RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4286/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Cosautlan de Carvajal, Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Omision de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Christian Antonio Aguilar
Absalén

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a diecisiete de enero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El ocho de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento Cosautlan de Carvajal, Veracruz,
con folio nimero 02299218, en la que lo solicitado consistio en:

Solicitamos los montos del ramo 033, asignados al municipio de Cosautlan de
Carvajal

Il. Inconforme con la falta de respuesta por el sujeto obligado, el
once de diciembre de dos mil dieciocho, el promovente interpuso el
presente recurso de revision.

Ill. Mediante acuerdo de fecha doce de diciembre de dos mil
dieciocho, la entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso de revision y ordend turnarlo a la ponencia a su cargo.

IV. El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, se admitié el recurso
dejando a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
que integran el expediente, a efecto de que, en un plazo méximo de siete
dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. Por acuerdo del veintiocho de enero de la pasada anualidad, se
determino ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, toda
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vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en
el hecho anterior.

VL. El cinco de febrero de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto
obligado, remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones que
considerd pertinentes.

VII. Por acuerdo cinco de junio de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion;
ordenandose se agregaran al expediente las documentales para que
surtieran sus efectos conducentes, y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado y por acuerdo de
catorce de enero del presente afio, se acordd el cierre de instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I,
89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; V. La exposicién de los agravios; VII. La copia de
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la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 & L
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el sequndo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién I, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
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las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculaciéon de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de |a Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion,

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accion para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién Local en su articulo 6 sefiala
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que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion
IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

La Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacidn se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso a estudio, la parte ahora recurrente, hizo valer como
agravio que: -

Mo haber recibido respuesta alguna por parte del sujeto obligado, respecto
a la solicitud emitida para conocer los montos asignados del Ramo 033 al
Municipio de Cosautlan de Carvajal, Veracruz

Este Instituto estima que el agravio planteado por la parte
recurrente deviene inoperante, conforme a lo siguiente:

De las constancias de autos, se desprende que lo solicitado consistio
en conocer los montos del ramo 033, asignados al municipio de Cosautlan
de Carvajal.

La informacién peticionada es de naturaleza publica vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones
VI, X, XXIV, XVI, XVIIl, 4, 5, 6, 7, 8 fraccion IX, 9 fraccion IV y 16 fraccidn
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ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que,
durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta en el plazo establecido en la ley, toda vez que no se documenté
contestacion a lo solicitado. Lo cual generd la inconformidad de la parte
ahora recurrente interponiendo el recurso de revisién en estudio.

En el caso, no consta en el expediente que el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud de informacién en el procedimiento inicial,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual sefiala que las unidades de
Transparencia responderan a |as solicitudes de informacién dentro de los
diez dias habiles al de su recepcién, notificando: . La existencia de la
informacién solicitada, asi como |la modalidad de la entrega v, en su caso,
el costo por reproduccién y envio de la misma; Il. La negativa para
proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y

la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién

anterior; y Ill. Que la informacién no se encuentra en los archivos,
orientando al solicitante sobre el sujeto obli

procedimiento que fue inobservado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al no haber dado tramite a la solicitud de informacién.

Por lo que, incumplié con las obligaciones derivadas del articulo
134 fracciones Il y VIl, que consisten en realizar los tramites internos
necesarios ante las areas competentes para la localizacién de la
informacion aportando las documentales que asi lo acrediten, soslayando
lo establecido en el criterio 8/2015, de rubro ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE. emitido por este
Instituto.

Lo anterior, toda vez que los montos del ramo 033 (Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios), para el ejercicio de dos mil dieciocho es informacién que es
exigible al sujeto obligado toda vez que genera, administra y posee
derivado de las facultades, funciones y atribuciones establecidas en los
articulos 72 fracciones | y X y 73 Ter de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, normatividad que sefiala lo siguiente:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las

atribuciones siguientes;
4{ J
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar v situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

X. Caucionar el manejo de los fondos o valores de propiedad municipal;

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra pdblica municipal;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual y
toda documentacién que le corresponda; y
X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Ahora bien, resultan aplicables lo establecido en los articulos 9y 19 de la
Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Articulo 9. Las participaciones federales a favor de los municipios, se repar-
tiran a partir de la constitucién de fondos estatales, para lo cual se crean:

l. El Fondo General de Participaciones Municipales, mediante el cual el Es-
tado distribuird entre los municipios por lo menos el 20% de las participa-
ciones que perciba el Fondo General de Participaciones que la Federacion
tiene integrado;

Il. El Fondo de Fomento Municipal, a través del cual el Estado distribuira el
100% de las participaciones federales que reciba del Fondo de Fomento
Municipal que la Federacion tiene integrado, y lll. El Fonde de Reserva de
Contingencia que se integrara con las participaciones federales que, en su
caso, reciba el Estado de la Reserva de Contingencia que establece el ar-
ticulo 4 de la Ley de Coordinacién Fiscal,

Articulo 19. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Munici-
pal y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
gue se integran con |os recursos que la Federacidn transfiera a los munici-
pios, estaran a lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, condicionando
su gasto a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece dicha Ley y las demas disposiciones aplicables.

Los fondos de aportaciones se integran, distribuyen, administran y ejercen
de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la legislacién
estatal correspondiente y conforme a las normas que para tal efecto emita
la Legislatura.

Lo anterior en concordancia con lo establecido en los articulos 1,
fraccion VI, 2, 3y 25 fracciones | y Il, de la Ley de Obras Pablicas y Servicios
Relacionados con las mismas, los cuales literalmente establecen:

Articulo 1. La presente Ley es de orden plblico y tiene por objeto reglamen-
tar la aplicacién del articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de contrataciones de obras publicas, asi como
de los servicios relacionados con las mismas, que realicen:
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VI. Las entidades federativas, los municipios y los entes piiblicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los conve-
nios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos para
la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V de la
Ley de Coordinacion Fiscal,

Articulo 2.- Para los efectos de |a presente Ley, se entendera por:

VIIl. Qbras pablicas asociadas a proyectos de infraestructura: las obras gue
tienen por objeto la construccién, ampliacién o modificacién de bienes in-
muebles destinados directamente a |a prestacién de servicios de comunica-
ciones, transportes, hidraulico, medic ambiente, turistico, educacién, salud
y energético;

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remo-
delar, restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmue-
bles. Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los si-
guientes conceptos:

l. El mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o ad-
heridos a un inmueble, cuando implique modificacién al propio inmueble;
Il. Se deroga.

lll. Los proyectos integrales, en los cuales el contratista se obliga desde el
disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se re-
quiera, la transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacion y perforacion distintos a los de
extraccion de petroleo y gas; mejoramiento del suelo y subsuelo; desmon-
tes; extraccion y aguellos similares, que tengan por objeto la explotacién y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el
subsuelo;

V. Instalacion de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o indirec-
tamente en la explotacion de recursos naturales;

V1. Los trabajos de infraestructura agropecuaria:

VIl La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas
de operaciéon de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o desti-
narse a un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados
por la convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién v su
precio sea menor al de los trabajos que se contraten;

VIIl. Las asociadas a proyectos de infraestructura que impliquen inversion a
largo plazo y amortizacién programada en los términos de esta Ley, en las
cuales el contratista se obligue desde la ejecucion de la obra, su puesta en
marcha, mantenimiento y operacion de la misma, y

IX. Todos agquellos de naturaleza analoga, salvo que su contratacion se en-
cuentre regulada en forma especifica por otras disposiciones legales. Co-
rresponders a la Secretaria de la Funcién Pablica, a solicitud de la depen-
dencia o entidad de que se trate, determinar si los trabajos se ubican en la
hipdtesis de esta fraccion.

Articulo 25. Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de
las entidades, atendiendo a la cantidad de obras plblicas y servicios relacio-
nados con las mismas que realicen, deberan establecer comités de obras pu-
blicas para los casos que establece esta Ley, los cuales tendréan como minimo
las siguientes funciones:

I. Revisar el programa y el presupuesto de obras publicas y servicios relacio-
nados con las mismas, asi como sus modificaciones, y formular las observa-
ciones y recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar los proyectos de politicas, bases y lineamientos en materia de
obras plblicas y servicios relacionados con las mismas que le presenten, asi
como someterlas a la consideracién del titular de la dependencia o el or-
gano de gobierno de las entidades; en su caso, autorizar los supuestos no
previstos en las mismas;
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En el caso, no consta en el expediente que el sujeto obligado haya
dado respuesta a la solicitud de informacion en el procedimiento inicial,
incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley de 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual sefiala que las unidades de
Transparencia responderdn a las solicitudes de informacién dentro de los
diez dias habiles al de su recepcién, notificando: |. La existencia de la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,

el costo por reproduccion y envio de la misma; Il. La negativa para

proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y
la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fracciéon

anterior; y lll. Que la informacién no se encuentra en los archivos,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla,
procedimiento que fue inobservado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, al no haber dado tramite a la solicitud de informacion.

Por lo que el Titular de la Unidad de Transparencia incumplié con
las obligaciones derivadas del articulo 134, fracciones Il y VII, que
consisten en realizar los tramites internos necesarios ante las areas
competentes para la localizacion de la informacién aportando las
documentales que asi lo acrediten, soslayando lo establecido en el criterio
8/2015, de rubro, ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE., emitido por este Instituto.

Por otra parte, de las constancias de autos se advierte que el sujeto
obligado remitié informacion la cual se procedi6 a analizar:

En el caso la respuesta otorgada fue a través del del Director de
Obras Publicas, quien de acuerdo con el articulo 73 ter, fracciones I, 1lI,
IX y X de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
remitiendo el oficio DOP/026/2018 con atencion al Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacién en el que dio tramite a la solicitud de
informacion:
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Y “ ASURTO: ™

i EL QUE SE INDICA

| OFICIO: DOP/026118
Cosautlén de Carvajal, Ver,, a 24 de Enero de 2018

' LAE. JOSE MANUEL HUERTA RUIZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE COSAUTLAN DE CARVAJAL, VER.
PRESENTE

El Que suscribe Arg. Angel Gustavo Sanchez Sanchez, Director de Obras Piblicas del
municipio de Cosautian de Carvajal, por medio del presente y en seguimiento al similar de
fecha 21 da enero de 2019, en el cual se enuncia la solicltud de informacién can No. de folio:

02298218, presentada via | EX con fecha 8 de noviembre de 2018 emitida por
solicitando “...Los monfos def ramo 033, asignados al
MUNICIBIo 8 .+ Me permito informar lo siguiente:

En fecha 30 de enero de 2018, en &l Tomo CXCVII Num. Ext. 044 de |a Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz fueren publicados los siguientes acuerdos:

5 * ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOGER LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL |
| FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADC DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE (FISMDF), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018,

» ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS VAIRABLES, FORMULA,
METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y CALENDARIO DE LAS ASIGNACIONES POR
MUNIGIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES
DEL DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF), PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018

 Ambos fondos conforman el RAMO 003, por Io que en dicho documento se describe Iz forma
\en la que se calcula y distribuyen los recursos para cada uno de los 212 municipios que
conforman el estado de Veracruz, obteniendoc los siguisntes datos:

_ Municipio Cosautian de Carvajal 2018
Fondo FISM-DF L §20,275,784.00
Fondo FORTAMUN-DF | $976880200 |
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir probanza en contrario.

Sin que pase desapercibido que la informacién solicitada también
pudo ser atendida por el Tesorero quien también cuenta con atribuciones
para pronunciarse, y pese a gue de las constancias que obran en autos no
se advierte que se le hubiere requerido, en el caso resulta innecesario
toda vez que del contenido de |a respuesta del Director de Obras publicas
se advierte que sefalo la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz mediante
la que se aprobaron los recursos del ramo 033 para el ejercicio dos mil
dieciocho, lo que colma el derecho de acceso de la parte recurrente.

Lo anterior se considera asi en virtud de que al no haberse sefialado
una temporalidad para la busgueda de la informacion se debe entender
que se referia a la del ejercicio dos mil dieciocho con apoyo del criterio
02/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANA-
LISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SO-
LICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que
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en todo caso debe ser materia de anélisis y pronunciamiento sobre su na-
turaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo
6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica Gubernamental, se encuentre en posesion de este
Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado ¥ sea existente al mo-
mento del planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que
se solicite informacion sin que se precise el término temporal, debera en-
tenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesién
al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

La informacién que proporcioné el Director de Obras Publicas
corresponde a los montos publicados en la Gaceta Oficial referida en la
respuesta, misma gue se inserta a continuacién con los montos asignados
para el ejercicio de dos mil dieciocho al Ayuntamiento de Cosautlan de

s wfif

Carvajal, como se muestra a continuacion:
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Al no existir prueba en contrario y objecién en cuanto a su conte-
nido y emision, ademas de estar publicados constituyen un hecho notorio
de conformidad con el articulo 13 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

y con la tesis siguiente:
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PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTO-
RIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informa-
ticas constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento pu-
blico a través de tales medios al momento en que se dicta una resolucion
judicial, de conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre
la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios
y en general cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte
de la cultura normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del
tipo de informacién de que se trate. De ahi que, si bien no es posible afirmar
que esa informacion se encuentra al alcance de todos los sectores de la so-
ciedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un
hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda
ser considerado como notorio por el juzgador y consecuentemente, valo-
rado en una decision judicial, por tratarse de un dato u opinidén comun in-
discutible, no por el nimero de personas que conocen ese hecho, sino por
la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este conoci-
miento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja he-
chos propios de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado
como prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue creada
por orden del interesado, ya que se |le reputard autor y podra perjudicarle
lo que ofrezca en sus términos.

En consecuencia, se tiene por cumplido el articulo 143 de la Ley 875
de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima publicidad
que esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de acceso a
la informacion.

CUARTA. Apercibimiento. Ha quedado acreditado en autos que
durante el procedimiento de acceso dentro del plazo previsto por el ar-
ticulo 145 de la Ley 875 de la materia, el Titular de la Unidad de Trans-
parencia del sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud de informa-
cién motivo de estudio en el presente caso, ni haber acreditado la reali-
zacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la in-
formacién publica requerida, conducta que contraviene lo dispuesto en
el articulo 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia vigente.

En virtud de lo anterior, a consideracién de este 6rgano garante, se
advierte que la omision llevada a cabo por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, actualizan la hipétesis de causa de
sancion prevista por el articulo 257, fraccion |, consistente en la falta de
respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable.

En consecuencia, en términos de lo previsto por los articulos 258,
259, 260, y 261, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y toda vez que

1 semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Tomo 2, noviembre de 2013,
Tribunales Colegiados de Circuito, p. 1373, Tesis: .30.C.35 K (10a.), Registro: 2004943,
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las conductas descritas en el articulo 257 seran sancionadas par este Ins-
tituto, ante el incumplimiento acreditado de! Titular de |a Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, es que este érgana deteming < aricio-

nar la conducta con el APERCIEIMIENTO.

Siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en vir-
tud de que se estd imponiendo |a pena minima y con ello no se violenta
ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de ru-
bro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VICILA GARANTIAS”, [ rcumpl misnte de las
reglas para la individualizacion de |a pena no causa agravio que amerite |a
proteccion constitucional, si el sentenciador impone &l minimo de la sancion
que la ley sefala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000. Toma I, Ma-
teria Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de |a Nacion, pagina
183, Primera 5ala, tesis 247,

En consecuencia, al resultar inoperante c| agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado dada durante
la sustanciacion del recurso, con anoyo en el articulo 216, fraccion |1, de |3
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Fstado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
documentacion referida, se hubiere hecho del conocimiento de la parte
recurrente, debera digitalizarse y remitir al solicitante, como documentos
adjuntos a la notificacion qus se haga de la presente resolucién,

Por lo expuesto y fundadg, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma .1 respu itz dad. por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso.

SEGUNDO. 5e impene z| Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligade la sancion consistenie en el Apercibimiento.

TERCERO. Remitanse z |a parte recurrente las documentales
enviadas via correo electrénice por el sujeto obligado el cinco de febrero
del dos mil diecinueve, durante la sustanciacion del recurso, como
documento adjunto a |a notificacion que se haga de la presente
resolucién.

CUARTO. Se informa 3 |a parte -scurrente que la resolucidn

pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recursoc de Inconformidad, ante el Instituto

17
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siquientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccién VIl de |la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiqquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion v Proteccidon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para e Estado de Veracruz de Ignacio de |la Llave,
ante |a secretariz de acuerdos, con guizn actdan y da fe

Nombres, ribricas y firmas ilegibles



