RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/427/2019/111

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano
de la Cultura

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado

Instituto Veracruzano de la Cultura, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 02572218, y ordena
dar cumplimiento al procedimiento que para la consulta directa que prevé el
numeral Septuagésimo de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracidon
de versiones publicas’.

iNDICE
AN T ECE D E N T E Sttt ettt et s e e eeaeaesaeaasseseaseeserseeeesnemnnnsnan 1
CONSIDERAND O ittt ettt et e s te st saeeee e eeeeeeeeneeeeaaneaaeeaaenaans 3
PRIMERO. COMPEIENCIA. ..ivvieeeeiee ettt e cee e eat e s er e aaee e 3
R1LCIU] DT 0 B o o Tel=Ts [] o T F- TR 3
TERCERO. EStUAIO B TONUO. .ot rere et sesetee e e ee e e e ve e e eeeee e e e e nan 3
CUARTO. EfeCtos el Tallo. .o eecsceees et eescieieeeeeeseeeeeeeeeesaeeeeeeseseensanseneesssanans 6
PUNTOS RESOLUTIVOS ...ttt ettt eaeae e e e e eeeenneeeeesaennaneeasaeeesnaneanassans 7

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El catorce de diciembre de
dos mil dieciocho, mediante [a Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presento una solicitud en la que requirié lo siguiente:

Solicito me sea proporcionado el inventario total (LISTADO) de obras de arte bajo
custodia del IVEC, ya sean propiedad del Gobierno del Estado de Veracruz o se
encuentren en Comodato (propiedad de otros), detallar:

1.- Nombre de la obra

2.- Caracteristicas

3.- Autor

de particulares o de algun -sic- otro)

H

=

' En lo sucesivo, se denominara Lineamientos

4.- Valor
5.- Ademas la forma en que pasaron a formar parte del acervo cultural (donaciéon
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiddés de enero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién via correo electronico en
contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revisiéon. El veinticuatro de enero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Ill.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El dieciocho
de febrero de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revisién y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de marzo de dos mil
diecinueve comparecié mediante oficio nimero IVECQ/UT/124/2019, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia.

7. Cierre de instruccion. El ocho de julio de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccidén, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,” no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
ano dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

! Mismo que excepcionalmente puedé ser ampliado por un término de veinte dias mas:
s

.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualicen los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité el inventario
total de obras de arte bajo custodia del IVEC, ya sean propiedad del Gobierno
del Estado de Veracruz o se encuentren en Comodato (propiedad de otros),
detallando el nombre de la obra, caracteristicas, autor, valor y ademas la forma
en que pasaron a formar parte del acervo cultural (donacién de particulares o
de algun otro).

» Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de
Transparencia dio respuesta a la solicitud a través del oficio numero
IVEC/UT/053/2019, anexando el oficio nimero IVEC/SAP/041/2019, signado por
el Subdirector de Artes y Patrimonio, quien anexé un documento compuesto de
sesenta y ocho fojas, que contiene una relacion de bienes artisticos, en el que se
observan las siguientes columnas: Titulo, Autor, Técnica y Medidas.

Por cuanto hace al vator y a la forma a través de la cual las obras pasaron
a formar parte del acervo Ien resguardo del Instituto, puso a disposicion la

pformacién para consulta en sus oficinas.
/
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Inconforme con la respuesta otorgada a la solicitud, el solicitante interpuso
el presente recurso de revision fundamentando sus agravios en lo previsto en
las fracciones V, VI y X, del articulo 155, de la Ley 875 de Transparencia,
sefialando de manera general, que la informacién fue solicitada en digital sin
costo, y que le entregan parcialmente (incompleta) y ponen a disposicién el
resto, sin que le sea accesible por el costo acudir a sus oficinas por no vivir en el
Estado de Veracruz.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el sujeto
obligado mediante oficio IVEC/UT/124/2019, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, en el que realizé diversas manifestaciones para fundamentar
la puesta a disposicién de la informacion que realizé durante el procedimiento
de acceso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de [os agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las
razones que a continuacién se indican.

Toda vez que el solicitante no sefialé temporalidad de lo requerido, debe
entenderse que se refirid a la que hubiese generado y sea existente a la fecha
de presentacién de la solicitud de acceso, esto es, al catorce de diciembre de dos
mil dieciocho, resultando aplicable el criterio emitido por el Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010
de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL".

Lo solicitado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVill; 4, 5, 9, fraccion V, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Subdirector de Artes y Patrimonio, 'y considerando que dicha &rea es

En primer lugar, se advi:;?qﬂé“‘Ias respuestas fueron otorgadas por el
competente para pronunciarsg¢’ como se advierte de lo previsto en los articulos

4
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16, fraccién IV, y 26, fracciones |, I y V, del Reglamento Interior del Instituto
Veracruzano de la Cultura, el sujeto obligado cumplié con el deber impuesto en
los articulos 132 y 134 fracciones I, lil y VII, de la Ley 875 de Transparencia.

Al dar respuesta durante el procedimiento primigenio, el Subdirector de
Artes y Patrimonio remitié un documento con sesenta y ocho fojas, en el que se
encontré un listado con la relacion de bienes artisticos, en el que se describen
el titulo, autor, técnica y medidas de cada uno de los bienes, con lo que se tiene
por atendida la pretension del particular relativa a conocer el nombre de la
obra, caracteristicas y autor.

Respecto al valor y la forma a través de la cual las obras pasaron a formar
parte del acervo bajo resguardo del Instituto, puso a disposicion del interesado
los archivos localizados bajo resguardo de la Subdireccién de Artes y Patrimonio,
lo anterior, dado el volumen de la informacién que conforma esos puntos,
proporcionando para tal efecto la direccidn, los dias y horarios para que la
informacidn sea consultada.

Lo anterior, provocé la inconformidad de la parte recurrente, al
argumentar que no se le entregd la informaciéon en forma completa, la cual
solicito se le entregara en digital y sin costo, sefialando que no le es posible
trasladarse a consultarla a sus oficinas, al no vivir en el Estado de Veracruz.

En este sentido, del estudio a la normatividad que rige la actuacién del
Ente Pablico, no puede establecerse que éste genere la informacién motivo de
controversia en modalidad electrénica, lo que limita su entrega por medio del
entrega via Infomex sin costo, tal y como fue solicitado por el recurrente al
momento de realizar su solicitud, por lo que se colige que fue correcta la puesta
a disposicion de la informacién y que cumpie con lo previsto en el numeral 143,
primer parrafo de la Ley.

Sin embargo, lo parcialmente fundado del agravio deviene de que el
sujeto obligado no respet6 el procedimiento que para la consulta directa prevé
el numeral Septuagésimo de los Lineamientos, dado que la parte recurrente
manifesté que no le es posible trasladarse a consultarla a las oficinas del Ente
Publico por no vivir en el Estado de Veracruz.

Ello es asi, ya que fue omiso en sefalar claramente al particular, el nombre,
cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, ni hizo del
conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las reglas a que
se sujetara la consulta para garantizar la integridad de los documentos, sin
notificar si la informacién contiene partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenci Ies)al no haber hecho del conocimiento del solicitante,
alguna resolucién dgbidamente fundada y motivada del Comité de

'
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Transparencia, en la que se clasificaran las partes o secciones que no podrian
dejarse a la vista del solicitante.

En este Ultimo aspecto, conforme a los numerales quincuagésimo sexto,
sexagesimo séptimo y sexagésimo octavo de los Lineamientos, para la atencién
de solicitudes en las que la modalidad de entrega de la informacion sea la
consulta directa, a fin de garantizar el acceso a la informacién que conste en
documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales en la modalidad antes citada, previamente, el Comité de
Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucién en la que funde y
motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran dejarse a la vista
del solicitante, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacién.

De la misma forma, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 145,
fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia, al dar respuesta a las solicitudes, las
Unidades de Transparencia responderan notificando entre otra, la existencia de
la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproducciéon por la elaboracion de las versiones
publicas (de contener informacién susceptible de ser clasificada) y el
costo envio, por lo que el ente publico debié informar ademas, el costo de
reproduccién de la informacion que puso a disposicién, asi como el costo de
envio, lo cual no llevé a cabo, vulnerando con su actuar su derecho de acceso a
la informacién, ello, considerando el agravio de la parte recurrente, quien
refirié su imposibilidad de acudir a la oficina del sujeto obligado.

Para lo anterior, el ente publico debera observar lo dispuesto en el articulo
152 de la Ley de Transparencia, y considerar que las primeras veinte fojas se
entregaran sin costo alguno.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, io procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion Ill, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que la Subdireccién de Artes y
Patrimonio proceda en los siguientes términos:

e Indicar el volumen de las documentales en las que conste el valor y la
forma a través de la cual las obras pasaron a formar parte del acervo
bajo resquardo de ese Sujeto Obligado, asi como los costos de
reproduccién de las mismas, el formato para realizar el pago
correspondiente que incluya el costo de envio, considerando que las
primeras veinte fojas se entregaran sin costo alguno, debiendo observar
lo previsto en el articulo 152 de |a Ley.

» Sefalar el nombre, cdrgo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso; (hacgr del conocimiento del solicitante, previo al

/—-_.—-—" ' 6
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acceso a la informacién, las reglas a que se sujetara la consulta para
garantizar la integridad de los documentos.

e Para el caso de que la informacién contenga partes o secciones

clasificadas como reservadas o confidenciales, debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, la
resolucién debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no
podran dejarse a la vista del solicitante.
Si el nimero de fojas es superior a veinte, tendra que sefalar el numero,
el costo de la reproduccion de la informacién para la elaboracion de las
versiones publicas, la forma de pago, ¢l horario y domicilio para su pago
y entrega, asi como el personal que hard la entrega de la misma,
asimismo, debera indicarle a la parte recurrente el costo del envio de la
informacion.

Lo que deberérealizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave,

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocién remitida por el
sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se haya hecho
del conocimiento de la parte recurrente, debera remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados
en el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a ia parte recurrente que:

a) Debera informar a .§te Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y refibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, defno hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién

/}d%o que! debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
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posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Iy IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisioy{da Presidenta j

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Y Castellanos
e Acuerdos



