RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [IVAI-REV/425/2019/1 y sus
acumulados IVAI-REV/579/2019/ e IVAI-
REV/612/2019/i

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de Educacion

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION gque confirma y modifica, respectivamente, las respuestas del
sujeto obligado Secretaria de Educacion a las solicitudes de informaciéon via
Plataforma Nacional de Transparencia registradas con los nimeros de folio
00039219, 00044419 y 00164419 debido a que, en el primer caso, dio respuesta
a la solicitud de informacién y se atendieron los puntos peticionados en la
misma; y en los restantes folios, porque si bien dio respuesta a la solicitud de
informaciéon no se advierte que hubiere proporcionado la totalidad de la
informacién requerida por el solicitante, por lo que ordena en la entrega de la
informacién pendiente. | '
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El ocho, nue
veintinueve de enero de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacio
de Transparencia, la recurrente presenté tres solicitudes de informacién a la
Secretaria de Educacién, en la que requirié lo siguiente:

Lo solicitado en el folio 00039219 consistié en lo siguiente:

porque (sic) razon no contestan las solicitues que se les formulan opr (sic) esta via ya que los folios
02500718 02500818 02500918 025001018 (sic) no me han contestado pido que respondan o a quien
protegen? (sic)

Lo solicitado en el folio 00044419 consistié en lo siguiente: _—

nombre y grado academico de los jefes de deperatamento de las distintas direccigfes de la oficialia
mayor asi como el salario que perciben ya sea plaza y/o compensacion (sic)

Lo solicitado en el folio 00164419 consistio en lo siguiente:

cual es el salario que percibe la oficial mayor de la sev, cuantos choferes ti
de los vehiculos que conduce, gasto de gasolina mensual que consume, casetd

e a su disposicidn, placas
mantenimiento (sic)




IVAI-REV/425/2019/1 y sus acumulados

2. Respuestas del sujeto obligado. El sujeto obligado dio respuesta a las
solicitudes de informacion el veintidés y treinta y uno de enero, asi como el
cinco de febrero de dos mil diecinueve.

3. Interposicion de los recursos de revision. El veintitrés de enero, asi como
el primero y siete de febrero de dos mil diecinueve, la recurrente promovié los
recursos de revisidon en contra de las respuestas del sujeto obligado.

4. Turno de los recursos de revisiéon. En esas mismas fechas, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordené remitirlos a la
Ponencia |.

5. Admisién de los recursos y ampliacion de plazo para resolver. El
dieciocho y veintisiete de febrero, asi como el uno de marzo de dos mil
diecinueve se admitieron los recursos de revision y se dejaron las constancias
que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El dieciocho y veintisiete de febrero, asi como el seis de marzo de dos mil
diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar
los proyectos de resolucion.

6. Comparecencias del sujeto obligado. El veintiocho de febreroy el catorce
de marzo de dos mil diecinueve comparecié el sujeto obligado mediante los
oficios SEV/UT/0759/2019, SEV/UT/0900/2019 y SEV/UT/0901/2019, en lo$ que
complementé las respuestas iniciales de las solicitudes de informacién y adjunté
respuesta del area competente.

7. Requerimientos a la parte recurrente y cierre de instruccion. El
dieciocho de septiembre de dos mil veinte, se agregaron las documentales
sefaladas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que surtieran los
efectos legales procedentes y se tuvieron por desahogadas las vistas del sujeto
obligado. Ademds, mediante ese mismo acuerdo se requiri6 a la parte
recurrente por un término no mayor a tres dias habiles a fin de que
proporcionare una diversa cuenta de correo electrénico en donde pudieran
practicarsele toda clase de notificaciones habida cuenta de las constancias de
notificacién fallidas respecto del correo electrénico inicialmente proporcionado,
sin que conste que hubiere atendido el requerimiento.

8. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resoluciéon.
Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyécto de

res orme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a

la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
2
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del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i1, 89, 90,
fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Atceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se
impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto obligado a tres solicitudes de
acceso a la informacion.

SEGUNDO. Acumulacion. Procede la acumulacién del expedientes IVAI-
REV/579/2019/ e IVAI-REV/612/2019/I al diverso IVAI-REV/425/2019/I,
atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en los
articulos 227, 228 y 229 fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque
de su andlisis se advierte que existe identidad de partes, asi como de
pretensiones. En consecuencia, deberé anexarse copia Certificada de este fallo a
los recursos de revision acumulados.

-TERCERO. Procedencia. El presente recurso de revisién y sus acumulados
retne los requisitos formales y sustanciales previstos en el articulo 159 de la

referida Ley de transparencia. Por lo que al no advertirse la actualizacién de

~alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudlo
de fondo del recurso de revision.

direcciones de la Oficialia Mayor, asi como el salario ‘que perciben
informacion relativa al salario y gastos del Oficial Mayor.

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado. dio respuesta a las solicitudes de informacién, como
enseguida se esquematiza.

: El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
IVAI-REV/425/2019/1 | SEV/UT/0194/2019 firmado por la Unidad de Transparencia, mediante el que adjunté la
diversa informacién del Jefe de Departamento de Seguimiento de Auditorias, Evaluacion y
Control y Enlace de Transparencia de la Oficialia Mayor.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacidon mediante el oficio
SEV/UT/0353/2019 firmado por la Unidad de Transparencia, mediant’ el que adjunté la
IVAI-REV/579/2019/1 | diversa informacién del Jefe de Departamento de Seguimiento de Additorias, Evaluacién y
Control y Enlace de Transparencia de la Oficialia Mayor; asi como de/la Directora de Recursos

Humanos. -

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
SEV/UT/0382/2019 firmado por la Unidad de Transparencia, médiante el que adjunté la
diversa informacion del Enlace de Transparencna de la Oficialia Mayor.

IVAI-REV/612/2019/
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Las respectivas respuestas se insertan a continuacion:
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Taguta No, SEV/OM/DCYCP/000104/2018
Agunto: Respuesta folios 86213 y 37518, Infomex-Veracrux
Xalapa, Ver, 22 de ensro d 2018

L1C, MARIA TERESA DIAZ CARREYERO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

£n atencién 2 sus Oficios Nos SEVAUTAI083/2019 y SEVAUT/O054/2018 de fechs 1 de enero del presente
affo, remitidos 3 I Oficialia Mayor de esta Secretaris, referente a I solicitudes de aceeso a b informacion
pliblice registradas a tavés del sistema INFOMEX-Veracruz con follos 38219 y 87519, respectivaments, me
permito informar  Usted que, despuds de una blisqueda minuciosa por parte de les &reas responsables, no
existan reglstros y/e informacion en les bases de datos de esta Secretaris, bajo el nombre selickada,

Sin otro particular por &l momento, apm\recﬁo & ocasitn para envigrle un cordial saludo,
ATENTAMENTE

—
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Tarjeta No. SEV/OM/DCYCR/000146/2018
Asunto: Respuests solitudes Infomex-Verscn
Xalana, Ver, 20 de eners de 2079

LIC. MARIA TRRESA DIAZ CARRETERD

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE .

308
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Instituto Veracruzano
de acceso o la informacién
y proteccion de detos personales

¢ GOBIFRND o %% CRUZ
2¥ DELESTADO Yo dr Esucacidn ...
OFICIALIA MAYOR
DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
Xeflags, Ver,, 4 25 de eners da 2010,
Oficio No: SEVIOMDRHI499/2018

Asunto: RESPUESTA SOLICITUD IVA! FOLIO 44410

M.A.P. IVAN OF JESUS CEBALLOS GRAJALES

JEFE DE DEPARTAMENTO DE EVALUACION Y CONTROL Y

ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA OFICIALIA MAYOR

PRESENTE, :

Por este madio y en atencitn at oficio nimero SEVAITIN57/2018 de fecha 11 de enero dol preganin afio, qus
descrbe k- soffelfud de scteso a b infonizcion plbiica con folio némerm 44419, en fa que se roquicn
informacion consistente en:

“nombre ¥ grado académico de tos Jefon 0o deparamento ¢ las distintes Groccinns de b oficialia
wayor asi como el st que parciben yagea jlazn yo compensation 1SI0)

Conforme @ lo anterios hisge de su conacimiento, que derivado del recients cambio de sdministrecion pibica,
eata Secretsria to encusnira recabando o integranda 1 1pﬂ’mmadén fefarente gl nambre y grado acadimion de
los fafes do departamenio de las distintas diracelones de b ofiiatia MEYor, porid QU 52 pune & GO

slguna, an vittid da que of dato roficltada no es maters do compatanca de &51a droa.

Sin atro pariciler, ie envio un cordlal salude,
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Asunto: Respuesta folio 154419, infomex-Veraonuz,
Xalapa, Ver, 01 de febrero de 2019

LIC. MARIA TERESA DfAZ CARRETERD
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atention a su Oficlo No: SEVAUT/325/2018 de fecha 30 de enero del presente afio, remitido a lg Oficialia Mayor de esta
Secretaria, feferante 8 I3 solicitud de anceso afainformacion pablica registrada a través del sistera INFOMEX-Veracruz con
164419, en la que requiere informagitn referente a:

"Cudl es &l salario que percitie ls Oficial Mayor de 13 SEV, cuantos choferes tiene a su dispasicion, placas de los vehiculag

que conduce, gasto da gasolina mensug! Que cansume, caseta y mantenimiento” (SIC)
Mepenmmhacerdesuoonocaﬁemoqueelmvaﬂopmlbmpor la Oficial Mayor es el publicado en a Gaceta Oficia! No. Ext 520
de fecha 28 de diciembre de 2018, Caphtulo Vi de los Servicios Personales, articulo 44; tiene asignado un vehiculo con placas
YLD4807 no cuents con ringln chofer, los gastos por concepto de gasoling y casetas de los meses de diciembre 2018

enero de este afio fueron de $7.237.00 y $4.666.00 respectivamente: par cancepto de mantenimiento el gasto a
fue de $11379.00,

ATENTAMENTE

MAP, VAN o%’ YE50s cEBALLOS CRAJALES |

ENLACE DE TRANSPARENCIA DE LA OFICIALIA MAYOR
c;a,wm@egmsmm - Sezrparta
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Sin otro particutar por ef momento, aprovecho la ocasion para enviare un @nswu&u




IVAI-REV/425/2019/1 y sus acumulados

La inconformidad de la parte recurrente consistio, en el expediente IVAI-
REV/425/2019/1 en qu'e se le ocultaba informaciobn y que una persona
(mencionada en las solicitudes que adujo no le fueron respondidas) si laboraba
como docente en el nivel de bachillerato.

En el recurso de revision expedlente IVAI- REV/579/2019/I la parte
recurrente expreso que:

K}Ie inconformo con la respuesta dada, porque no es creible que la informacién la tengan hasta el

primero de marzo, si tienen personal que ya esta laborando y ademés el tramite de ingreso es

presentar documentacién para el ingreso, por otra parte estoy inconforme porque me imponen

la obligacién de acudir a la secretaria cuando yo solicité que me enviaran por este medio la

informacién, por lo que solicito que consideren fundados mis agravios y se ordena al sujeto
obligado cumplir con entregar lo solicitado.

En el recurso de revision expediente IVAI-REV/612/2019/l, la parte
recurrente sefalé que:

No estoy de acuerdo con la respuesta porque no me proporcionaron el salario de la oficial mayor, ’
ademas que en mi solicitud pedi que por Infomex me dieran respuesta

En este Ultimo recurso, debe entenderse que la impugnacién se constrine
al sueldo del Oficial Mayor, en el entendido que del resto de los puntos que
integraron la solicitud, deben permanecer intocados toda vez que no hizo valer
agravio alguno en contra de la respuesta dada por el sujeto obligado.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado en los términos que, enseguida se esquematizan:

Oficio SEV/UT/0759/2019, de veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, en el que
expreso haber dado respuesta a la solicitud de informacion.

IVAI-REV/425/2019/|

Oficio SEV/UT/0900/2019, de catorce de marzo de dos mil diecinueve, en los que

IVAI-REV/579/2019/1 L .
- | complementé la respuesta inicialmente proporcionada.

IVAI-REV/612/2019/1 | Oficio SEV/UT/0901/2019, de catorce de marzo de dos mil diecinueve, en el que
complementé la respuesta inicialmente proporcionada.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
“funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias gue obran en autos, se advierte que el motivo de
|nconform|dad en el expediente IVAI-REV/425/2019/| es inoperante y los
los expedientes IVAI-REV/579/2019/1 y IVAI-REV/612/2019/1 son
ndados acorde_a las razones que a continuacién se indican.

1) Analisis cb recurso de revision IVAI-REV/425/2019/1

Lo peticionado const{tuye informacion de naturaleza publica, ello én términos
de los numerales 3, fr)acciones VII, XVl y XVIIi, 4, 5, 9, fraccién | de la Ley 875 de
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'Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave Aunado a que se trata de informacion que el sujeto obllgado
generay resguarda de conformldad con las atribuciones que le imponen los
articulos 8, fracciones  y- XIV, 9, fraccion IV, 21y 22, fraccién |, de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Méxime que
la- informacion requerida sé' vincula .con el caracter que la Secretaria de
Educacién tiene como sujeto obligado en las solicitudes de informacion y
recursos de revision derivados de estas en términos de los articulos 143, 145,
153, 153, 155, 156, 159, fraccién I, 162 192y216de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz.

Ahora bien, lo inoperante del agravio radica en que la solicitud de
“informacién se constrifié a requerir las razones de por qué no se le habia dado
respuesta a cuatro de sus solicitudés de informacion (02500718, 02500818,
02500918 y 025001018) y de las gue requeria le fueran respondidas. Ahora, si
bien en la respuesta |n|CIaI el ente obligado no se pronuncié en relacién con las
solicitudes referidas por el solicitante (S|'se._hab|an o.no respondido y las razones
de ello), en la sustanciacion del recurso de revisién la Unidad de Transparencia
si pronuncié en relacién con los folios sefialados en 1a solicitud de informacion.

ER este sentido, consta que las solicitudes de informacion 0250018 y

|
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la solicitud de informacién 00039219 que origina el presente medio de
impugnacién todavia no se habia dado respuesta a dos de las solicitudes de
que se mencionan en el diverso folio 00039219; no obstante, se encontraba
transcurriendo el plazo para atenderlas considerando que se realizaron el seis
de diciembre de dos mil dieciocho. Y si bien, el sujeto obligado no precisé las
razones del por qué no se le habia dado respuesta a la fecha de la solicitud de
informacion que motivo el recurso que se analiza, consta que ello obecedecié
a que se encontraba dentro de los plazos para hacerlo, de ahi la inoperancia
del agravio. '

En relaciéon con la solicitud de folio “0005001018", el sujeto obligado
indicé que no tenia registrada esa solicitud, siendo evidente que no existen
registros con nueve digitos, de modo que lo procedente era atender a lo que
traté de decir la parte promovente y no lo que realmente dijo en su solicitud,
lo que encuentra apoyo en el criterio orientador de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia que en lo modular sefala:

La comprensién correcta de una demanda en cuanto a su forma, no implica ni la alteracién
de los hechos, ni una modificacién de los conceptos de violacién; el juzgador, pues, debe
atender preferentemente a lo que se quiso deciry no a lo que aparentemente se dijo, ya que
solamente en _esta forma, se puede compaginar_una recta administracién de justicia al no
aceptar la relacién oscura, deficiente o equivoca como la expresién exacta del pensamiento
del autor de la demanda, sobre todo si su verdadero sentido se desprende facilmente
relacionando los elementos de la misma demanda’.

Lo que es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 1°,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que obliga a todas las autoridades a realizar la interpretaciéon mas favorable al
titular de derechos humanos. En este sentido, si se atienden los ochos digitos
del folio 025001018 y considerando que le preceden los folios “02500718,
02500818 y 02500918", lo procedente seria entender que el folio que traté de
referir el particular era el 02501018, el cual se aprecia que se refiere a una
solicitud presentada en la misma fecha que las anteriores dos, presentada ante
la Secretaria de Educacién, como se muestra enseguida:

Sistema do Selicitudes de Informacién det Estado de Verscruz de fgnacio do ks Llave

AR (Seteccionar un Formato V] Expartar

| Consuita Pablica 1 Solicitud

Folio: 02501018

 Follodela Fechade Unided do Respuosts  Fochede  Recurso de
informecidn Rospuesta  revistén (an caso

[ 02501018 081272018 Secretada de Entraga de 1012019
2 Educsciin tntormacién

_Por tanto, se advjerte que a la fecha en que el particular realizé la solicitud
informacién 00039219 que origina el presente recurso todavia no se habia
dado respuesta a esa solicitud, pero se encontraba transcurriendo el plazo para
atenderla. Actualizdndose con ello una razén que si bien, el sujeto obligado

Tesis sin namero, Semanario Judicial de I3’ Federacién, tomo LXVIII, pagina 971. Registro 328195, relator: Gabino Fraga.

8



IVAI-REV/425/2019/1 y sus acumulados

instituto Vi
Ia informaci:
y peoteccién da datos personales

no adujo en su respuesta ni inicial, ni complementaria del por qué no se le
habia dado respuesta a la fecha de la solicitud de informacién que motivo el
recurso que se analiza, en el caso también consta que ello obecedecié a que se
encontraba dentro de los plazos para hacerlo, por ello, se sostiene que el
agravio planteado es inoperante. |

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
alos articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dichas paginas
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Finalmente, en relacién con la solicitud de informacién 02500818, com¢ lo
refiere el sujeto obligado, esa solicitud no se encuentra dirigida a ese fente
publico, como se puede constatar en el acuse de recibo de la solicitud de
informacién, como se muestra enseguida:

( - Registro de la salicitud /

PNTIE=

Acuse de Recibo de Soficitud de Informacion

Vergoruz a 06/diciembrei2018

Hemos recibido exitosamente su soficitud de informacidn, con los siguientes datos:
N° de fofio: 02600818

Fecha de presentacidn: 06/diciembie/2018a les14:05horas

Denaminacidn Social

Nombre def Representante:

Entdad pibica a quien se sofica la informacidn: Contraloria General del Estado

Informacién solictada;
Solicito version publica de la dectaracion patrimonial de inicio, modificacion y conclusion de Ana

Como se aprecia, si bien consta una solicitud de informacid
fecha de las anteriores, seis de diciembre de dos mil diecigetfo, se advierte que
el folio 02500818 corresponde a una solicitud de infgfmacién dirigida a la
Contraloria General del Estado, de modo que respgecto de este punto, la
Secretaria de Educacién no podria pronunciarse pafa sefialar las razones del
por qué no se atendid esa solicitud de informacién gn especifico.

Con los puntos anteriores, se advierte que si bign se atendié de manera
parcial la solicitud de informacién 00039219 que origind<¢l presente recurso de
revision en la medida que tres de las solicitudes fueron respondidas por el

*Ver http://www‘ivai.org.m;</AU74y1 9/1ll/b/l/Criteriolvai-5-16.pdf.
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-

sujeto obligado, Secretaria de Educacién y una de ellas no se dirigi6 a dicho
sujeto obligado, pues no hubo un pronunciamiento de las razones del por qué
no se le habia dado respuesta a sus solicitudes, es evidente que al dia ocho de
enero de dos mil diecinueve (fecha en que se cuestioné el por qué no habian
sido atendidas) el ente obligado se encontraba dentro del plazo para dar
respuesta a tres de las solicitudes, ello considerando que se presentaron el seis
de diciembre de dos mil dieciocho y que, desde el diecisiete de diciembre de
dos mil dieciocho hasta el siete de enero de dos mil diecinueve se consideraron
dias inhabiles de acuerdo con los calendarios de dos mil dieciocho y de dos mil
diecinueve autorizados por el Pleno de este Instituto’. En tanto que, de la
Gltima solicitud, si bien es evidente que existia imposibilidad material para el
sujeto obligado indicara por qué no se le habia dado respuesta (a una solicitud
dirigida a un diverso sujeto obligado) es un hecho notorio que los plazos
aplicables a esa solicitud era similares a los tres anteriores y, por ello, se sostiene
la inoperancia del agravio.

2) Analisis de los recursos de revision IVAI-REV/579/2019/1 e IVAI-
- REV/612/2019/1

En un principio debe destacarse que el particular si bien no sefialé temporalidad
especifica, en relaciéon con los salarios y escolaridad requeridos, debe entenderse
que corresponde a la fecha de la presentacién de la solicitud. En este sentido,
conforme al criterio plasmado por el Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL. La informacién que en todo caso debe ser materia de analisis
y pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos
del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en posesién de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de solicitud
de acceso. Por ello, en caso de que se solicite informacién sin que se precise el término
temporal, debera entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

Lo peticionado, en el caso del IVAI-REV/579/2019/1, constituye informacién
de naturaleza publica, vinculada con obligaciones de transparencia, ello en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVl y XVill, 4, 5, 9, fracciéon |, y 15,
fracciones VII, VIl y XVIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Aunado a que se trata
de informacién que el sujeto obligado genera y resguarda, de conformidad con
las atribuciones que le imponen los articulos 8, fracciones Il y XIV, 9, fraccion 1V,
21y 22, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y 1, 4, fracciéon |, 5, 12, 13, fraccion | y 14, fraccion |, del '
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién.

En el caso del nombre y grado académico de los jefes de departamento de
i direcciones de la oficialia mayor, debe tenerse en cuenta que este
Instituto ha “establecido que existe el deber de los sujetos obligados de
proporcionar el\respaldo documental del titulo profesional y/o informacién
académica siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

’ Consultables en: http://www.iéai.org.mx/l/AcuerdoDiasInhabile52018.pdf y http://www.ivai.org.mx//AcuerdoDiasinhabiles2019.pdf.
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1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum, que debe publicarse de los servidores
publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el
diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil
dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio
orientador 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015

REGIDORES. SI EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISIT
ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es cierto, atento a lo previsto en los ariculps
69 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de \a Le
Orgénica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profeslonal,
también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado qye su
nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere su existencia. Por tahto,
aun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con la documentacién citadda \
al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pagina del sujeto
obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en lo
expedientes del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la solicite, a
constituir informacién publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,
fraccion IX 'y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesién de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden la
escolaridad tendrian el caracter de datos personales y de no actualizarse alguno
de los supuestos enumerados con antelacién, corresponderia a informacién

confidencial en caso de encontrarse en posesién del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informaciéon confidencial, para su divulgaciéon
requiere del consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales
3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Proteccion de Datos en
posesidn de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X, y 16 de la Ley 316
de Protecciéon de Datos Personales en posesiéon de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos numerales establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular
de los datos mediante la cual se efectia el tratamiento de los mismos;
IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persofa fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda

determinarse directa o indirectamente a través de cualquier infor

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcion previstas en el
articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar con el chnsentimiento previo del
titular para el tratamiento de los datos personales, el cual debera o
I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la manifestacién
de voluntad del titular;
Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitima
tratamiento, e '

ue justifiquen el

S
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ll. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo al
tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencién del consentimiento de menores de edad o de personas que se encuentren
en estado de interdiccion o incapacidad declarada conforme a la ley, se estara a lo dispuesto
en las reglas de representacion previstas en la legislacion civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se debera
entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular se manifieste
verbalmente, por escrito, por medios electronicos, dpticos, signos inequivocos o por cualquier
otra tecnologia.

El consentimiento sera tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular el aviso de
privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las disposiciones
aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste expresamente.

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autégrafa, firma
electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca, salvo en los
casos previstos en el articulo 22 de esta Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIIl. Consentimiento: Manifestacion de la voluntad libre, especifica e informada del titular
de los datos personales mediante la cual se efectda el tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable expresada en forma numérica, alfabética, alfanumérica, grafica, fotografica,
acustica o en cualquier otro formato. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad puede determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el tratamiento
de sus datos personales, salvo que se actualice alguna de las siguientes causales de excepcion:
I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera necesario el
consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, por razones de
seguridad publica, salud publica, disposiciones de orden publico o proteccién de derechos de
terceros;

Il. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado de autoridad
competente,;

I1l. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir obligaciones
derivadas de una relacién juridica entre el titular y el responsable;

V. Cuando exista una situaciéon de emergencia que potencialmente pueda dafiar a un
individuo en su persona o en sus bienes; .

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencién, el diagnéstico médico,
la prestaciéon de servicios de asistencia sanitaria, el tratamiento médico, o la gestién de
servicios sanitarios;

Vil. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

VIIl. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de disociacién; o
IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los términos de la ley
en la materia.

Tratandose de la fraccién VIl del presente articulo, este supuesto exclusivamente resultara
aplicable en caso de que los datos personales que obren en fuentes de acceso publico, tengan
una procedencia conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y demas
normativa aplicable.

La actualizacion de alguna de las fracciones previstas en este articulo no exime al responsable
del cumplimiento de las demas obligaciones previstas en la presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables al caso concreto de que se trate.

Ahora bien, en el caso del expediente IVAI-REV/579/2019/1 se advierte que
el motivo de inconformidad consistié en que la informacién en el sentido de
que se estaba integrando (nombre y grados académicos) no era creible, pues el
encontraba laborando; ademas que se le puso a disposicién esa
informacién siendo que lo procedente era que se le remitiera de manera
electrénica. Asimismyg, en el expediente IVAI-REV/612/2019/I se indicé que no se
le proporcioné el salarjo de la Oficial Mayor. Ademas, en relacion con los sueldos
requeridos dentro |del expediente [IVAI-REV/579/2019/I, no consta
pronunciamiento del ente obligado, pues la Directora de Recursos Humanos en
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su respuesta inicial se limité a sefialar que no era de su competencia el
pronunciamiento en relacién con ese tema.

No obstante, como la misma Directora de Recursos Humanos sefialé en su
respuesta, no es competente en materia de sueldos, toda vez que conforme al
el citado Manual Especifico de Organizacién de la Oficialia Mayor, para el
Director de Néminas, especificamente en los puntos 4 y 6, se advierte que dicha
area cuenta con atribuciones para supervisar y controlar la liberacion de las
noéminas federales, estatales y estatales subsidiadas, ademas de que el Director
de Recursos Financieros, también pudiese contar con parte de la informacion,
pues del organigrama se observa que tiene a su cargo un Departamento de
Pago de Personal por Gratificacion Extraordinaria, asi como un Departamento
de Pago de Némina Estatal, asimismo de las funciones que tiene atribuidas se
advierte, especificamente en los puntos 13 y 14 que tiene a su cargo supervisar
la dispersién de la némina de personal estatal, y supervisar y gestionar el pago
de las néminas de gratificacion extraordinaria estatal y la némina de personal
eventual, para su pago correspondiente.

En este sentido, no existe evidencia de que la Titular de la Unidad de
Transparencia haya requerido la informacion a dichas areas del sujeto obligado,
por lo que incumplié con la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de
la informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar ¢
datos solicitados, vulnerando en perjuicio de la ahora recurrente, lo dispyest
en los articulos 131 fraccién 11, 134, fracciones Il y VI, 150 fracciones | y Il y\15
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado, de
Veracruz, habida cuenta de que la informacién solicitada es de caracter publita,
pues como ya ha quedado acreditado, los titulares de dichas areas tiene
competencia para conocer de la solicitud de informacién del ahora recurrente
hacer una busqueda exhaustiva en sus archivos para determinar si cuentan con
registros que permitan atender el requerimiento materia de impugnacién, sin
que de autos conste que la Titular de la Unidad de Transparencia hubiere
turnado la solicitud de informacién a las mismas, ni las razones que motivaron
esta omision.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el criterio
8/2015- el encargado de la unidad de acceso a la informacién, en sus respuestas
debe acompafar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado
la informacién y las respuestas otorgadas; el mencionado criterio sefiala, en su
rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES | RNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUB REQUERIDA:
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las umidades de acceso de
realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregarfa informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio/de la Llave, es menester
acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el rda o areas competentes para
ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2
de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli\Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

* Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Situacién que en el caso concreto no fue observada, toda vez que no se
acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las fracciones I, lll'y VII
parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en
el sentido de acreditar haber realizado de manera exhaustiva los tramites
internos necesarios para la localizacion de la informacion.

En ambos casos, los agravios son fundados porque este Instituto ha
sefalado que los sujetos obligados tienen el deber de pronunciarse y entregar
la informacién que posean a la fecha en que se realice una solicitud de
informacion, en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia del Estado,
de modo que aun cuando se esté integrando o actualizando, para ese efecto, es
aplicable el criterio emitido por el 6rgano garante de transparencia de la Ciudad

‘de México® de rubro: “INFORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y
ACTUALIZACION NO ES UN IMPEDIMENTO PARA NEGAR SU ENTREGA",
sin que sea procedente poner a disposicién la informacion requerida puesto que
lo peticionado se vincula con obligaciones de transparencia y este Instituto de
conformidad con los criterios 1/2013 y 7/2015 ha establecido que la entrega de
la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, procede remitirla
tratandose de obligaciones de transparencia (en este caso el nombre de los jefes
en la Oficialia de Mayor). -

Ahora, si bien en la sustanciacién el ente obligado pretendié modificar su
respuesta, la misma es insuficiente para garantizar el derecho a la informacion
del particular porque el enlace de transparencia de la Oficialia Mayor solo
remitié a un directorio con el nombre de los jefes'de area de la Secretaria de
Educacién con el grado académico de estos, lo que cumple con el derecho del
particular al ser acorde con el criterio orientador 18/2015 (transcrito en la hoja
11 de este fallo); no obstante, lo cierto es que existe informacién pendiente de
proporcionar a fin de garantizar el derecho a la informacién del particular.

Lo anterior es asi porque, en relacién con los sueldos y remuneraciones, el
ente obligado no remitio la informacién relativa a los jefes de la Oficialia Mayor
(IVAI-REV/579/2019/1), ni del propio Titular de la Oficialia Mayor (IVAI-
REV/612/2019/1) pues, en ambos casos la respuesta complementaria se limité a
precisar cantidades genéricas de acuerdo a lo publicado en la Gaceta Oficial del
Estado, niumero extraordinario 520 de veintiocho de diciembre de dos mil
dieciocho; en el entendido que esos sueldos son los aplicables para el afo dos
mil diecinueve (minimos y maximos), pero en el caso, el sujeto obligado debié
proporcionar los sueldos que se hubieren generado a la fecha de las solicitudes
de informacién (nueve y veintinueve de enero de dos mil diecinueve), pues el
‘tabulador que reporté no contiene la informacién desglosada por sueldo y
compensaciones que hubiesen recibido los servidores pﬁblicos, lo que si se
refleja en la informacion correspondiente a los sueldos y salarios de los
servidores publicos que deben publicar de conformidad con el articulo 15,
i e la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, de modo
Gue respecto de este punto el sujeto obligado incumplié con garantizar el
derecho a la informaxjén de la parte recurrente.

* Recurso de Revision RR.0452/2011, in}‘erpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal. Sesion del once de
mayo de dos mil once. Unanimidad de yotos. Criterio emitido durante la vigencia de la LTAIPDF, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito -
Federal el 28 de marzo del 2008. )
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Ello es asi porque este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, ha sostenido que los elementos de una némina
coinciden con los de la publicacion de la informacién relativa a los sueldos y
salarios, maxime que lo solicitado se contrifie a conocer el salario que perciben
o si reciben compensacion tanto el Titular de la Oficialia Mayor como los Jefes
de Departamento de las Direcciones de esa area. En este sentido, es aplicable el
criterio 5/2014 de rubro y texto siguientes:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION 1V, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA.
La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé
que la lista de raya o nébmina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por. el trabajador, entre las que deben contarse, por io menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademés, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regul6 fueron los de una némina.

Con la precision de que el criterio si bien se refiere al otrora articulo 8.1,
fraccion IV, de la Ley 848 de Transparencia abrogada, su contenido correspghde
al actual articulo 15, fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia vigente,
ambos se han referido al tema de la informacién desglosada de sueldds y
remuneraciones de servidores publicos que debera proporcionar a la fecha\en
que se presentaron las solicitudes de informacién (nueve y veintinueve de eneko
de dos mil diecinueve), es decir, la correspondiente al cuarto trimestre de do
mil dieciocho.

\

QUINTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto en el expediente IVAI-REV/425/2019/l, lo procedente es
confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada durante la sustanciacién
del recurso de revision. Asimismo, al ser fundados los agravios expuestos en
los expedientes IVAI-REV/579/2019/1 e IVAI-REV/612/2019/], procede modificar
las respuestas emitidas por el sujeto obligado y ordenar que realice una nueva
busqueda exhaustiva de la informacion ante todas las areas competentes y
entregue la misma en los siguientes términos:

Realice una nueva busqueda vy entregue la inf cion
correspondiente a los sueldos, salarios y remuneracionesdel titular
la Oficialia Mayor, asi como de los Jefes de Departamento de las
Direcciones de la misma Oficialia Mayor, en témins del articulo 15,
fraccion Vill de la Ley de Transparencia del Estado/de Veracruz y de los
Lineamientos Generales para la publicacion de fa informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que deben de difundir los sujetos obNgados en los portales
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transpacrencia; del cuarto
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trimestre del afio dos mil dieciocho, por ser la que debia estar vigente
a la fecha de la solicitud de informacion. ‘

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion.|I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. '

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacion de los recursos de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion. '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes IVAI-REV/579/2019/1 e IVAI-
REV/612/2019/I al diverso IVAI-REV/425/2019/1, debiendo glosarse copia
certificada del presente fallo a los recursos de revisién acumulados.

SEGUNDO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacion del recurso de revision IVAI-REV/425/2019/1.

TERCERO. Se ordena al sujeto obligado dentro de los expedientes IVAI-
REV/579/2019/1 e IVAI-REV/612/2019/I que proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

CUARTO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

QUINTO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada -
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido '

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
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Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagune
i Presidenta

Comnsnonada

Elizabeth Rpj4s Castellanos
Secretaria de acuerdos
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