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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/4087/2018/lI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Acultzingo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte,

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

. El doce de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Acultzingo, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 02342118, en ia que requirié:

Por medio del presente solicito a este municipio la informacién documental digitalizada
referida a los gastos realizados por el C Rene Medel quien funge como alcalde del
municipio de acultzingo (sic) respecto a los viajes realizados a partir del mes de enero hasta
los realizados a noviembre del presente afio, gastos realizados bajo el concepto de viaticos,
{sic) encargos o comisiones o similares.

Solicitando sean respondidas las siguientes preguntas.

1.- icantidad de viajes, comisiones, representaciones, o similares solicitando viaticos
realizados en el mes enero hasta noviembre y sitio que visito el alcalde?

2.- jcantidad de viajes, comisiones, representaciones, o similares solicitando viaticos
realizados en el mes enero hasta noviembre y lugares visitados la sindica (sic) y regidor
unico {sic)?

3.- imonto aprobado, y el monto gastado y ejercido en dicha comisién asi {sic) como los
nombres de los funcionarios que lo acompafiaron a la comision (sic} el dia (sic) 05/09/2019 ?

4.- ;Cantidad de recursos economicos (sic) en pesos bajo el esquema de viaticos (sic} o
similares que el alcalde ha sufragado o gastade desde el primero de enero hasta el dia 1 de
noviemnbre del presente ano?

5.- ¢ gastos realizados por la ¢. Esperanza Huerta quien funge como sindica en sus gastos
de viaticos {sic), por encargos , comisién (sic}, o similares asi (sic) mismo el monto aprobado
y el monto ejercido en la comisién desde el primero de enero hasta el dia 1 de noviembre
del presente afio?

6.-¢ Funcionario que aprobd y avalo los gastos, o acta donde se otorgo (sic) la cantidad ?
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7.- ¢Cantidad economica (sic) ejercida desde el primero de enero hasta el dia (sic) 2 de
noviembre del presente afo, como gastos de viaticos, encargos, comisiones (sic) o similares
por funcionarios o personal det ayuntamiento?

8.- ;Nombres de funcionarios, administrativos, ediles o empleados que han excedido el
monto de vidticos?

Esperando su pronta respuesta y solicitando sean adjuntados documentales y anexos
(Facturas y anexos) de los documentos comprobatorios de los gastos asi (sic) como los
informes de actividades de los viajes, comisiones, encargos realizados por funcionarios,
administrativos, empleados o personas que aya solicitado recursos publicos (sic} para
comicion (si¢) , encargos o similares, sin mas {sic) por el momento y esperando su pronta
respuesta espero la documental.

Il. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio contestacién a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

lil. Inconforme con la respuesta, el cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo del mismo cuatro de diciembre del afio dos
mil dieciocho, la entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo
Mariscal Rodriguez.

V. Por acuerdo de diecisiete de enero de dos mil diecinueve, se
admitié el medio de impugnacion dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente las constancias que integran el expediente para
que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. Por acuerdo de la misma fecha diecisiete de enero de dos mil
diecinueve, se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucion, en razén a que los siete dias concedidos a las partes en el
acuerdo de admisién se encontraban transcurriendo.

VIL El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, comparecio el
sujeto obligado a desahogar la vista dada en el acuerdo de admisién,
remitiendo a la cuenta de correo institucional diversa informacion.

VIIL. Por acuerdo de treinta de enero de dos mil veinte, se tuvo por
presentado al sujeto obligado dando contestacién al recurso de revision,
ordenandose agregar al expediente las documentales de cuenta para
que surtieran sus efectos legales procedentes, y en virtud de que el
medio de impugnacidn se encontraba debidamente sustanciado, se
declard cerrada la instruccion, ordenédndose formular el proyecto de
resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Ei Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidn IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccidon IV, de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon Ii, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: L.
El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Wl. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; VI La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, VIll. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento prevista en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacidén y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidn estéd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucidon; 13 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidn |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es puablica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
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razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademdas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revisién expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomaos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposiciéon
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho gue de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo
tercero, fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccidon material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaradn obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacidn se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso al ejercer su derecho de acceso a la informacion, el
promovente requirié: informacién documental digitalizada referida a los
gastos realizados por el alcalde del municipio de Acultzingo, respecto a
los viajes realizados a partir del mes de enero hasta los realizados a
noviembre de dos mil dieciocho, gastos realizados bajo el concepto de
vidticos, encargos o comisiones o similares, solicitando se le respondiera:
1.- cantidad de viajes, comisiones, representaciones, o similares
solicitando viaticos realizados en el mes enero hasta noviembre y sitio
que visito el alcalde; 2.- cantidad de viajes, comisiones, representaciones,
o similares solicitando viaticos realizados en el mes enero hasta
noviembre y lugares visitados la sindica y regidor unico; 3.- monto
aprobado, y el monto gastado y ejercido en dicha comisién, asi como los
nombres de los funcionarios que lo acompafiaron a la comisién el dia
cinco de septiembre de dos mil diecinueve; 4.- cantidad de recursos
econdmicos en pesos bajo el esquema de viaticos o similares que el
alcalde ha sufragado o gastado, desde el primero de enero hasta el dia
uno de noviembre de dos mil dieciocho; 5.- gastos realizados por la
sindica en sus gastos de viaticos, por encargos, comision, o similares asi
mismo el monto aprobado y ef monto ejercido en la comisién desde el
primero de enero hasta el dia uno de noviembre de dos mil dieciocho; 6.-
funcionario que aprobd y avald los gastos, o acta donde se otorgé la
cantidad; 7.- cantidad econémica ejercida desde el primero de enero
hasta el dia dos de noviembre del presente afio, como gastos de viaticos,
encargos, comisiones o similares por funcionarios o personal del
ayuntamiento; 8.- nombres de funcionarios, administrativos, ediles o
empleados que han excedido el monto de viaticos; y ademas solicité le
fueran adjuntados facturas y anexos de los documentos comprobatorios
de los gastos, asi como los informes de actividades de los viajes,
comisiones, encargos realizados por funcionarios, administrativos,
empleados o personas que haya solicitado recursos publicos para
comisién, encargos o similares.

Informacién que es de naturaleza publica y constituye obligacion de
transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VI, IX, XVI, XVill y
XXV, 4,5, 7, 9, fraccion 1V, 15, fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Exigible al sujeto obligado en virtud de que es informacion que
genera, administra y posee en el ambito de su competencias y
atribuciones establecidas en los articulos 17, 28, parrafo primero y 72,
fracciones | y Il de la Ley Organica del Municipio Libre, que sefialan:
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Articulo 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de
representacién proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale el
Codigo Electoral del Estado. El Ayuntamiento residird en la cabecera del municipio y
s6lo podra trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso del
Estado, cuando el interés publico justifique la medida.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven,
de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o
solemnes, segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la
modalidad de publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Articulo 72, Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
confarme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes.

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes.

Preceptos de los que desprende que los municipios son gobernados
por un ayuntamiento y los asuntos relacionados con sus atribuciones, son
resueltos en cabildo, y es el tesorero municipal quien administra los
recursos municipales y dirige las labores de la tesoreria.

Ahora, de las constancias del expediente se advierte que en el
procedimiento de acceso a la informacion el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex, adjuntando el archivo denominado
“Respuesta Solicitud 02342118. pdf”, que contiene el oficio sin numero
de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho suscrito por el Titular de
la Unidad de Transparencia, en el que expuso:

ASUNTO: Roapuesta of Oficio Namero 02342118

C. BOLICITANTE
PRESENTE

En atencitn a tu solicitud rocibidn medinnta in pistaforma INFOME X
con N* de Folio D2342118: con fundamento an lo dispuoato poar loa Articulos
1. 2, 3, 4, 5, 8 y 7 do In Lay Genarsl de Transparancia y Accase a Ia
Informackn Publica pars o estado do Verocruz de Ignacke de la Liove
stertaments 8 COMUNCo;

La diraccidn olactrénicn donde puede cansulter In informacion
anlichkada al acr parte de Ins obligacionas da trensparencia  de acuerdos al
Articulo 15 fraccién (X do s Leay B75 de T
Informackin Pablica para ol estade de Versoruz de Ignacio de la Llave
publicaan en o poartnl do transparsncia del municipio o iravés det sigulonte
enince -

e Wk y A s o

R aculzing aob M2 68

Sin mnas por ol momanto mo d de Ud. E o gque Wb informacion
solictada cumpla su objotivo.

ATENTAMENTE:
Acultzinga, Ver. A 28 do Noviembre de 2018
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Inconforme con lo anterior, la parte ahora recurrente interpuso el
presente recurso de revisién exponiendo el agravio siguiente:

dEBIDO (SIC) A MI SOLICITUD CON NUMERO 02342118 DONDE SOLICITO LA
INFORMACION FINANCIERA SOBRE GASTOS DE VIATICOS , Sl BIEN ME ENVIAN
DOCUMENTO CON UN LINK A UNA PAGINA DONDE ME PERMITE DESCARGAR UN
ARCHIVC XLSX (EXEL) EN £L CUAL ME DESGLOSAEL INFORME SOLICITADO, SIN
QUE ESTO CREE UNA OBJECION , A PESAR DE NO DESGLOSAR LAS RESPUESTAS
COMO FUERON PLANTEADAS Y SOLICITADA.

EL PUNTO DE MI QUEJA ES QUE SOLICITE COMPROBANTES DE LOS GASTOS Y
DETALLES EN LO QUE SE INVIRTIERON LOS GASTOS DE VIATICOS ASi COMO SE ME
INCLUYERAN COPIAS DIGITALIZADAS DE LAS FACTURAS O COMPROBANTES DE
GASTOS EN LOS QUE LOS RECURSQS PUBLICOS OTORGADOS COMO VIATICOS
FUERON APLICADOS, POR LO QUE NOTO QUE MI SOLICITUD NO HA SIDO RESULTA
{SIC) A PLENITUD, LO QUE SIENTO QUE VULNERA M DERECHO CITO A PARTIR DEL
PUNTO OCTAVO A MI SOLICITUD NUMERC 02342118 ( 8.- ;Nombres de
funcionarios, administrativos, ediles o empleados que han excedido el monto de
viaticos? Esperando su pronta respuesta y solicitando sean adjuntados
documentales y anexos ( Facturas y anexos) de los documentos comprobatorios de
los gastos asi como los informes de actividades de los viajes, comisiones, encargos
realizados por funcionarios, administratives, empleados o personas que aya {sic)
solicitado recursos publicos para comicion (sic) encargos o similares, sin mas por el
momento y esperande su propia respuesta espero la documental ( ESPERANDO
SEA RESUELTA MI QUEJA Y ESPERANDO LA INFORMACION ASi COMO LAS
FACTURAS O <COMPROBANTES DE GASTOS APLICADOS SOLICITADOS
DIGITALMENTE PARA AS! VER SATISFECHO M| DERECHO QUEDO A SUS ORDENES.

Motivo de disenso que este [nstituto estima fundado, por las
razones que a continuacion se exponen:

Al comparecer al recurso de revisién, el sujeto obligado remitié un
informe, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que
exXpuso:

Ayuntamiento de Acuitzingo, Yer.
Y o V-RE YT g .
e B T Cabe Sur, Sotb. Cantra

MTRA. YOLLI GARCLA ALVAREY —
COMISIONADA PRE&DENYA}DI!!;QAI
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Ademds de lo anterior, remitié los acuerdos de admision y de
ampliacién del recurso, oficios de notificacién de los mismos y las mismas
documentales proporcionadas en el procedimiento de acceso a la

informacion.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no

existir prueba en contrario.

De las que se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia
en el procedimiento inicial proporciond la direccién electrénica
http:/acultzingo.gob.mx/f/288, para consultar la informacién solicitada
por ser parte de las obligaciones de transparencia en términos del
articulo 15, la fraccion |X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
relativa a gastos de representacién y vidticos, asi como el objeto e
informe de las comisién correspondiente, respuesta gue fue reiterada al

comparecer al recurso de revision,

En efecto, el articulo 15, fraccion (X de la Ley 875 de Transparencia,

sefiala.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de

cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
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IX. Los gastos de representacidn y vidticos, asi como el objeto e informe de comision
correspondiente.

De la informacion que debe publicarse en el formato que para esta
fraccion se contempla en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologaciéon y estandarizacion de la informaciéon de
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica que deben difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, es entre otra, la
denominaciéon del cargo, area de adscripcion o unidad administrativa,
nombre completo del servidor publico, denominacién del encargo o
comision, tipo de viaje (nacional / internacional), nimero de personas
acompafiantes, importe ejercido por cada acompafiante, origen del
encargo o comision (pais, estado y ciudad), destino del encargo o
comision {(pais, estado y ciudad), motivo del encargo o comisién agregar
fecha del evento, fecha de salida, fecha de regreso, importe total
erogado con motivo del encargo o comision, clave de la partida de cada
uno de los conceptos correspondientes, los cuales deberan ser arménicos
con el Clasificador por Objeto del Gasto y Clasificador Contable,
denominacion de la partida, importe ejercido, ademas debe contener un
hipervinculo al informe de la comisién donde se sefialen las actividades
realizadas, los resultados obtenidos, las contribuciones a la institucidn, las
conclusiones, en su caso, se debera incluir una leyenda explicando lo que
corresponda agregar fecha en la que se presentd el informe un
hipervinculo a las facturas que soporten las erogaciones realizadas.

Los datos que se mencionan en el parrafo que antecede no son
todos los que se deben publicar en el formato para cumplir las
obligaciones de transparencia respecto de esta fraccion, pero con
excepcion de lo solicitado en el punto ocho relative a los
nombres de los servidores publicos que excedieron el monto de
viaticos, son los que el recurrente requiri6 en la solicitud de
informacién, de ahi que como lo sefald el Titular de la Unidad e
Transparencia debian estar publicados en el portal del sujeto obligado,
por lo que fue preciso acceder a la direccion electrénica proporcionada
para verificar la disponibilidad de la informacién de interés del particular.

Debiendo precisar que la diligencia de inspeccién tendra como
objeto identificar la informacion solicitada en el daltima parrafo de la
solicitud que consiste en facturas y anexos de los documentos
comprobatorios de los gastos asi como los informes de actividades de los
viajes , comisiones, encargos realizados por funcionarios, administrativos,
empleados o personas que hayan solicitado recursos publico para
comisiones, encargos o similares, que fueron motivo de inconformidad,
dejando intocados los demas puntos que no fueron materia de agravio
como el propio recurrente lo manifesté.
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En cuanto al periodo a inspeccionar es la correspondiente a los tres
primeros trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, ya que, de
conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales, aplicables a esta
fraccion, se debe conservar el ejercicio en curso y ejercicio anterior, por lo
que a la fecha en que fue presentada la solicitud (doce de noviembre de
dos mil dieciocho), debia estar publicada la correspondiente a los tres
primeros trimestres de ese afio.

Es por lo anterior que accedié a la direccidon electrénica
proporcionada por el sujeto obligado, la cual dirige a la pagina que se
muestra en la imagen siguiente:
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Al ingresar al rubro “Gastos y Viaticos”, descarga un formato en
Excel que contiene cuarenta y cinco registros que corresponden a los tres

primeros trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, como se observa en las
imagenes siguientes.
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Respecto del criterio relativo al Importe ejercido por partida por
concepto, remite a la Tabla_439012, la cual sélo contiene dos registros en
los que se sefala la partida presupuestal.

Gilmel b A

ro ROl v Gesbys Tmn Mro b S g fr4 (ot

- - ' . L | = .
lj‘"" L u‘ngb fham e . EE_‘ @ ] 2ol
fe L . T Ths
1., v [T i U] [ 2T T
" oprian *1F7 £ Dk FTE 33 Bt §o80 48 *_ S ek, | wexBmban D by
P L) h 1) -. —y |- G ]

)

.ui,.j“ -A

B

. |
:

1

imi
o
|
|
|
i

tmim|m|§w in) | TabEX :mmaf [ ' ST e e s '

L T T ‘r*u AR Ry

o)

fam e
|

I'I—

:
l
i
[

Asi también, en el campo del hipervinculo a las facturas o
comprobantes, remite a la Tabla_439013, que al acceder se observa un

solo registro que contiene el link https://www.sat.gob.mx/, como se
observa en la imagen siguiente.
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El https://www.sat.gob.mx/, que se observa en la imagen anterior
remite a su vez a la pagina del SAT, (Servicio de Administracion
Tributaria), y no a las facturas de los gastos de representacion y viaticos
que de acuerdo a los Lineamientos Técnicos Generales, se deben publicar
en este criterio, lo que se puede observar en la imagen siguiente:
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En el campo relativo al hipervinculo al informe de la comisién o
encargo encomendado, se publican enlaces que remiten a diversas
paginas de dependencias estatales o federales, informacién que no
corresponden a los informes que, de acuerdo con los Lineamientos
Técnicos Generales, debe publicarse en este criterio, como se observa en
las paginas que de manera ejemplificativa se insertan.
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Es asi que de las diligencias de inspeccién realizadas a la Direccion
Electrénica proporcionada no se localizé la informacién que debe
publicarse en el hipervinculo a las facturas y anexos de los documentos
comprobatorios de los gastos, y tampoco el hipervinculo a los informes
de actividades de los viajes, comisiones, encargos realizados por
funcionarios, administrativos, empleados o personas que hayan solicitado
recursos publico para comisiones, encargos o similares que es de lo que
se inconformo el recurrente, pues si bien es informacién que debe estar
contenida en los criterios 25 y 26 de los Lineamientos, lo cierto es que no
se encuentra publicada dicha informacién, de manera que le asiste la
razén al recurrente al sefialar que no fue atendida a plenitud su solicitud,
vulnerando con ello, su derecho de acceso a la informacién.

Ademas, por cuanto hace a la informacién del punto ocho relativa a
los nombres de funcionarios, administrativos, ediles o empleados que han
excedido el monto de viaticos, es informacién que, de acuerdo a los
Lineamientos Técnicos Generales no se publica en formato establecido
para a publicacion de esta obligacién de transparencia, por lo que el
sujeto obligado debidé emitir un pronunciamiento a través de la Tesoreria
Municipal respecto de este punto para atender de manera completa la
solicitud.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es con fundamento en el articulo 216, fraccion Il§ de |a Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave para el Estado de Veracruz, modificar la
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respuesta del sujeto obligado, y ordenar que proceda los términos
siguientes:

1. Deberd proporcionar las facturas y comprobantes de los
gastos de representacién y viaticos de todos los servidores
publicos del Ayuntamiento de Acultzingo, Veracruz, asi como
los informes de la comision o encargo en dénde se sefalen las
actividades realizadas, del periodo del uno de enero al doce de
noviembre de dos mil dieciocho, fecha esta ultima de
presentacion de la solicitud. Entrega que debera ser de manera
digital por ser obligacién de transparencia.

Para el caso de que los documentos que debe entregar’
contengan datos personales que deban ser clasificados, debera
someterse a aprobacién del Comité de Transparencia y
entregar la versién publica testando uUnicamente los datos
confidenciales en términos de los articulos 65 y 144 de la Ley
875 de la materia, y conforme con los Lineamientos generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas.

2. Debera pronunciarse a través de la Tesoreria Municipal y
entregar y/o poner a disposicién del recurrente la informacion
del punto ocho de la solicitud que consiste en los nombres de
funcionarios, administrativos, ediles o empleados que han
excedido el monto de viaticos, en la forma que la tenga
generada, en caso de contar con dicha informacién en formato
digital, nada impide que la entregue en esa forma. En caso de
que la informacién conste en no més de veinte hojas, debera
entregarse sin costo, si fueran mas de vente, deberd sefialar el
costo de las mismas, esto Gltimo en términos del articulo 152
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

Lo que deberd realizar en un plazo que no podri exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218 fraccién I; 238, fraccién | y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que no consta que las documentales
presentadas por el sujeto cbligado al comparecer al recurso de revisién se
hayan dado a conocer al recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al
recurrente junto con la notificacién del presente fallo.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales proporcionadas por el
sujeto obligado al comparecer al recurso de revisién y remitanse al
recurrente junto con la notificacion del presente fallo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Hl y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucidon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

20




IVAI-REV/4087/2018/11

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con guien actdan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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