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EXPEDIENTE: IVAI-REV/4063/2018/IlI
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Seguridad Publica

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Secretaria de Seguridad Publica, a la solicitud registrada via Plataforma Nacional
de Transparencia, con el nimero de folio 02277018, y ordena que emita una
nueva, ajustandose a las reglas de clasificacién que prevé la Ley de la materia,
debiendo proporcionar una versién publica de la informacién clasificada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El cinco de noviembre de dos
mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presento solicitud de informacién a la Secretaria de Seguridad Publica, en la que
requirid lo siguiente:

Desglose de un mapa delincuencial del Estado de Veracruz relativo a los grupos, carteles,
bandas, organizaciones, células, etc., de la delincuencia organizada y/o crimen organizado que
cperan en la entidad veracruzana, mencionando sus nombres y denominaciones, asl como las
zonas en las que operan, dividido por municipios.

Por ultimo, salicito me proparcionen la definicion de lo que consideran crimen organizado y/o
delincuencia organizada.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinte de noviembre de dos mil dieciocho,
el sujeto obligado, via sistema Infomex-Veracruz, emitid respuesta a la solicitud de
informacién, documentando la negativa de acceso por ser informacién reservada.

3. Interposicion qé'l recurso de revision. El treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, el recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz, en contr 1 de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo treinta de noviembre de dos mil
dieciocho, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia [11.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El quince de
enero de dos mil diecinueve, se admitié el recurso y se dejaron las constancias
que integran el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado se abstuvo de
comparecer al recurso de revision, no obstante de encontrarse debidamente
notificados, como asi lo certificd la Secretaria de Acuerdos.

7. Cierre de instruccion. El quince de enero de dos mil veinte, se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Plenc de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia

procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Gnnstrtucsﬁn Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89, 80, f]raccmn Xll, 192, 215 y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. W
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Esto es asi, porque se impugna Iaa?@a otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informagion.

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de velnte dias mas.
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SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicité conocer:

1. Desglose del mapa delincuencial del Estado de Veracruz relativo a los
grupos, carteles, bandas, organizaciones, células, etc., de la delincuencia
organizada y/o crimen organizado que operan en la entidad veracruzana,
mencionando sus nombres y denominaciones, asi como las zonas en las que

operan, dividido por municipio; v,

2. La definicion de lo que consideran crimen organizado y/o delincuencia
organizada.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante caﬁ_ciu
SSP/UDT/1452/2018 de diecinueve de noviembre de dos mil dieciocho, atribuido
al Titular de la Unidad de Transparencia, que sefala en lo medular:

En atencidn a su peticidn realizada en el sistema, INFOMEX-Veracruz con el folio 02277018, de
fecha de inicio el 05 de noviembre del afic en curse, en la cual requiere saber "Desglose de un
mapa delincuencial del Estado de Veracrue relative a los grupos, carteles, bandas;
organizaciones, células, etc., de la delincuencia organizada v/o crimen organizado gue
gperan en la entidad veracruzana, mencienando sus nombres y denominaciones, asi como
las zonas en las que operan, dividide por municipias, igualmente se proporcione la definicion
de lo que consideran crimen organizado y/o delincuencla arganizada®,

Al presente se adjunta el oficlo S5P/DG)/308B4/2018, de fecha 09 de noviembre del afio actual,
mediante el cual el Lic. lorge Miguel Rodriguez Ramirez, Director General Juridico, emite
respuesta a su solicitud de infarmacidn referente a la definicicn de lo que consideran crimen
organizade y/o delincuencia organizada, con lo gue se garantiza su derecho de acceso ala
informacian.

Asl mlsmo, se remite el oficio 55P/DGCPE/NOV/716/2018, de fecha 15 de noviembre del afio
BN curso, suscrito por el Capitin de Fragata C.G.D.E.M. Sergio Ivdn Cadena Lira, Director
General del Centro de Planeacidn y Estrategia, en el cual solicitd al Comité de Transparencia,
que la informacisn solicitadz cancerniente al desglose de un mapa delincuencial del Estado de
Veracruz relative a los grupos, carteles, bandas, organizaciones, células, etc., de la
delincuencia organizada y/o crimen organizade que operan en la entidad VEeracruzana,
mencionando sus nombres y denominaciones, asi como las zonas en las fque operan, dividido
Ppor municipics, sea clasificada como reservada, Derivado de lo anterior, se sometié la
presente solicitud de informacién a la consideracidén del Comité antes citado, acordando
come favorable la reserva de la informacién, o cual quedd asentado en el acta del Comité de
Transparencia No. S5P/UDT/CT/039/2018, de facha 15 de noviembre del afic actual, la cual es
consultable en al siguiente enlace electrénico:

http:/fwww.veracruz.ga b.mx/seeuridad/fraccion-xxxix/

La presente respuesta, asi como su anexo se emite por parte de este sujeto obligado en
estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo 11 fraccion VIl de la Ley de Transparencia ¥
Acceso a la Infarmacion Piblica del Estado de VYeracruz,

Mo omito manifestarle que d 1 a:i::_uErdn a la Ley en materia, en su articulo 156, usted tiene el
derecho de interponer el redurso)de revision contra la presente respuesta ante el instituto
Weracruzano de Acceso z la In rmacion, en un plazo de 15 dias habiles contados a partir de la
recepcidn del presente.
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Respuesta a la que acompand los oficios SSP/DGJ/3084/2018 vy
SSP/DGCP/NOV/716/2018 de nueve y quince de noviembre de dos mil dieciocho,
atribuidos al Director General Juridico y al Director General del Centro de
Planeacion y Estrategia, que a continuacion se insertan:
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Respuestas que impugné la parte ahora recurrente haciendo valer como
agravio lo siguiente:

El motive de la inconformidad es porque el sujeto obligado no proporciond la informacion y la
clasificé como reservada, no obstante no argumenta el motivo de la clasificacion ni anexa el
acta respectiva del Comité de Transparencia, s6lo se limita a decir que esta disponible en su
pagina de transparencia institucional pero al buscarla sdlo tienen disponibles las actas del
Comité hasta octubre del 2018, es decir, el acta que refieren no se encuentra. Ademas la
informacion que se solicitd es de interes plblico, no tendria porque (sic) ser reservada la
informacién del lugar donde operan los grupos criminales.

El sujeto obligado omitié comparecer al recurso de revision, no obstante, de
encontrarse debidamente notificado, por lo que en autos solo consta la respuesta
que se notificé al particular durante el procedimiento de acceso.

Las documentales que obran en el expediente, tienen valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
Veracruz, por referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

De la inconformidad planteada se advierte que su queja se centra en
combatir la reserva de informacion y por ende negativa de acceso que le fuera
notificada por el ente publico a la primera parte de su solicitud, de ahi que la
respuesta al punto referente a conocer “la definicién de lo que consideran crimen
organizado y/o delincuencia organizada®, se tiene por consentida tacitamente,? al
no expresar inconformidad.

¢ Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

La informacion solicitada y materia de inconformidad forma parte de aquella
gue genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado ya que se
relaciona con las atribuciones que le imponen los numerales 18 Bis y 18 Ter,
fracciones |, II, 1lI, IV, VI, VI, IX y XVI Quater, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo; 2, fracciones XX, XXI, XXXIll y XXXV, 3, 4, 5, 6, fracciones | y IIl, 52,
239, 273 y 274 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad F?'ﬂﬁalica, ambas
vigentes en la entidad, en relacion con los diversos 1, 3 fraccinnq‘s Ly Il 4, 12,
13, fracciones Il, VI y XVII, 14, fracciones XI, XlI, XX, 50, 51, 52, fraccmnes I, 1V,
V, VI y Xlll, de su Reglamento Interior. /

A

i i : g /!
Disposiciones normativas que disponen que el Estado garantizara

seguridad publica a través del disefio transversal de politicas de prevencion y su
implementacion efectiva, que permita identificar y erradicar los factores de riesgo

2 Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia V1.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS
QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEO, Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, Diciembre de 2005, p. 2365
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que originan la delincuencia, asi como establecer los mecanismos necesarios para
la reinsercion social, funcidn que realizara a través de la Secretaria de Sequridad
Publica, que es la dependencia encargada de coordinar, dirigir v vigilar la politica

estatal en materia de sequridad publica, teniendo como funciones bésicas prevenir
la_ comision de delitos y preservar la paz y €l orden publico.

Funciones que obligan a la dependencia a establecer instrumentos de
acopio de datos que permitan analizar, estudiar y procesar informaciéon en materia
de incidencia delictiva y criminolégica, de tal manera que se puedan elaborar
diagnosticos, se evalue el desempefio y resultados en el combate al delito y se
propongan soluciones para la atencién de problemas que afectan el entormo de la
seguridad publica, contando para ello, entre otras areas con la Direccién General
del Centro de Planeacion y Estrategia, encargada de integrar, actualizar y
administrar los sistemas de informacién cartogréfica e incidencia delictiva,
instrumentando mecanismos de coordinacién con los tres dmbitos de gobierno,
para obtener informacion criminolégica precisa y oportuna, con el propésito de
conocer aquellos factores que influyen en la determinacién de acciones que
afectan el entorno social.

De forma particular el Manual Especifico de Organizacién de la Direccién
General del Centro de Planeacion y Estrategia,® sefala que dicha area contara con
un Departamento de Videovigilancia Remota, cuyo analista tendra la funcién de
elaborar fichas de seguimiento a eventos relacionados con la delincuencia
organizada, que permita identificar células delictivas que operan en las diversas
zonas del estado, con la finalidad de contar con informacién para elaborar un
analisis que coadyuve a la creacién de estrategias para el combate a la
delincuencia organizada, por lo que el ente pliblico tiene atribuciones para conocer
y pronunciarse respecto a la solicitud del promovente encaminada a conocer el

mapa delincuencial relativo a los grupos, carteles, bandas, organizaciones,
células, etc., de la delincuencia organizada y/o crimen organizado que operan en

la_entidad veracruzana, mencionando sus nombres y denominaciones, asi como
las zonas en las que operan, dividido por municipio.

Es el caso, que de las constancias que obran en autos consta que el sujeto
obligado a través del Director de General del Centro de Planeacién y Estrategia,
reconocio la existencia de la informacion, al referir que la misma tiene el caracter
de reservada en términos de lo dispuesto en los articulos 67 y 68 fracciones |, Ill y
Xl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, segun consta en el oficio
SSP/DGCP/NOV/716/2018 que obra a foja cuatro anverso del expediente que se
resuelve, y cuya clasificacion implica invariablemente la existencia de la
informacién solicitada.*

i Consultable en
% C3%ADfco-Din
4 Sirve de apoyo, el criterio 29/10 emmdﬂ por'BI entuncas inshtuiu Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, de rubro: La clasiﬁcaciun\\y la inexistencia de informacién son conceptos que no—>
pueden coexistir. i

)
i
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No obstante, en su respuesta el sujeto obligado fue omiso en acompanar el
acta de sesién de su Comité de Transparencia SSP/UDT/CT/039/2018 de quince
de noviembre de dos mil dieciocho, por la que se aprobd la reserva de
informacién, porque si bien afirmd que esta se localizaba en la liga electronica
http://www.veracruz.gob.mx/sequridad/fraccion-xoxix/ lo cierto es que al ser
inspeccionada por el comisionado ponente, se pudo advertir que la actualizacion
de este documento fue el dia treinta de noviembre de dos mil dieciocho, como a
manera de ejemplo se muestra en las siguientes imagenes de pantalla:

0 i-wm1mu¢m ! RO B

~——# FRACCIGON XXXIX. COMITE DE TRANSPARENCIA +———

Ly actasy rescictiones del Comitd da Trampanendla de los siet e chigatons,

11l

Combe da Trarsparencs

Atendiendo a la fecha de sesion referida en la respuesta, se ingreso al apartado
identificado como "Actas y resoluciones 2018" que a su vez remite a {f)la carpeta en
formato .zip denominada F39 2018 ACTUALIZADO, que a su vezrtzntiene cuatro
archivos en formato excel, como se muestran en las siguientes capturas de pantalla:
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Acto seguido se consultd el formato identificado como F39 a 2018.xlsx, que
remite a la publicacién de los Informes de sesiones del Comité de Transparencia,
localizando en el registro cuarenta y seis, el acta de sesién SSP/UDT/CT/039/2018
de quince de noviembre de dos mil dieciocho, como se muestra en las siguientes
capturas de pantalla a manera de ejemplo:
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De la informacion publicada® se advierte que el registro del acta de sesion
SSP/UDT/CT/039/2018 del Comité de Transparencia, tiene como fecha de
actualizacion en el portal de transparencia del sujeto obligado el dia treinta de
noviembre de dos mil dieciocho, por lo que se entiende que al dia veinte del mes y
ano citado, en que se notifico la respuesta al promovente, dicha acta de sesion no
se localizaba en el Porial de Transparencia de la dependencia, contraviniendo en
perjuicio de la parte recurrente, lo dispuesto en el articulo 149 Ultimo parrafo de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que claramente dispone que la resolucion del
Comite que apruebe la clasificacion de informacion sera notificada al interesado en
el plazo de respuesta a la solicitud, por lo que al no haber actuado en esos términos
se vulnero el derecho de acceso de la parte recurrente, al no permitirle conocer de
forma oportuna las razones, motivos y circunstancias por las que el Comité de
Transparencia aprobo reservar la informacion solicitada.

Ahora, tomando en consideracion las manifestaciones vertidas por la parte
recurrente y en particular el hecho de que su agravio, versa sobre la clasificacion
aducida por el sujeto obligado al dar respuesta a la solicitud de informacién,
corresponde a este Organo analizar los supuestos de reversa invocados y
determinar si en el caso, se actualiza una causa de excepcion que impida la
entrega de informacion.

Ello es asi, porque la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sus articulos 67,
140, 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, disponen que la
informacion solo estara sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
en la ley, por lo que con fundamento en el principio de maxima publicidad, toda la
que generen, resguarden o custodien sera considerada publica y de libre acceso,
de tal manera que cualquier persona, directamente o a través de su
representante, podra ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la
solicitud dentro de los plazos previsto en la Ley de la materia.

La reserva de informacion, conforme a lo dispuesto en los numerales 3,
fraccion XIX, 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es temporal y sélo puede decre_&alrgie
por razones de interés publico, siendo ello un fin constitucionalmente valido o
legitimo para establecer limitaciones al derecho de acceso a la infarmac(?n,
contenido desde la propia Constitucion Federal.® g

b

5 Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167, 168 y 170 de n’l
la Ley B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Veracruz, pues los datos ||
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento pablico a través de '
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIELE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Consultable en Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373,
© Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su criterio: primero, en
la tesis 1a. VIII/2012 (10a.), consultable en el Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta libra V, fabrero
de 2012, tomo 1, pagina 656, relativo a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, aplicable en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso d

Yo

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave! /
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El articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Veracruz, indica que la negativa acceso a la informacion
por supuestos de clasificacion, debera confirmarse, modificarse o revocarse por el
Comité de Transparencia; debiendo sefalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento, mediante la aplicacién de

una prueba de daro y estableciendo el plazo al que estara sujeto la reserva.

En la misma legislacion estatal, en sus numerales 60 y 63, se establece que
la clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en que: |. Se
reciba una solicitud de acceso a la informacion; Il. Se determine mediante
resolucion de autoridad competente; o I1l. Se generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en la ley, debiendo los
sujetos obligados, observar las disposiciones que en materia de clasificacién
prevén los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién
de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

Paralelamente, el articulo 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz en anélisis, senala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para atender la solicitud de informacién, deberan elaborar una versién
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Dentro de los supuestos de reserva que contiene el articulo 68 de la
multicitada ley de transparencia, se encuentran aquella que pueda poner en

riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica y la que obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos, segtn o establecen las fracciones | y il

del precepto invocado.

El tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacién debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una
solicitud de acceso a la informacién, por medio de un acuerdo que se le hara
saber al solicitante; también expresa que el area que tenga la informacién bajo su
resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el
informe respectivo con los elementos necesarios para fundar y motivar la

clasificacion de la informacién.

Esto es, se debe senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o
confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento y el periodg de reserva al que se sujetara a
informacion, segun lo dispone el 1Lineamiento Octavo de los Lineamientos

bt o o
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Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion y para
la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccion Xl
del dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como Ja
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados
tendiente a acreditar que la divulgacion de informacion lesiona el interés
Juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que puede
producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los articulos 104 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 70 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

I. Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés
publico general de que se difunda; y

I1l. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En ese orden de ideas, de las disposiciones normativas referidas y
atendiendo al caso en estudio, se colige que:

a) El principio de maxima publicidad sélo podrd limitarse por las
excepciones previstas en la ley, como es el caso de aquella que tenga el
caracter de reservada;

b) La clasificacion de la informacién se efectuara entre otras causas cuando
se reciba una solicitud de informacion:

c) Para clasificar informacion como reservada, debe actualizarse alguna
causal de reserva prevista por la ley, y ademas ajustarse a las
disposiciones previstas en los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas; I{h .

d) El area que resguarde la informacion deberd exponer al Comité de
Transparencia, de forma fundada y motivada en las que sustenta su
clasificacion,;

e) El Comité de Transparencia al confirmar o modificar la clasif'rcacir;de
informacion deberd ademas sefalar las razones, motivos \95

circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, mediante la aplicacion de una prueba de dano, cuyo
acuerdo se hara del conocimiento del solicitante;

f) El acuerdo de clasificacion debe determinar el periodo que comprendera
la reserva; vy,

[}
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g) El sujeto obligado debe preparar versiones publicas de la informacién
solicitada.

Ahora, de las constancias que obran en autos, consta que al sustentar la
clasificacion como informacion reservada, el Director de General del Centro de
Planeacion y Estrategia, mediante oficio SSP/DGCP/NOV/716/2018 se limité a
sefialar que la misma tenia el caracter de reservada con fundamento en los
articulos 67 y 68 fracciones |, Il y XI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin
exponer de forma fundada y motivada las razones en que sustenta la reserva de
informacion, solicitando al Titular de la Unidad de Transparencia, sometiera dicha
clasificacion a la aprobacién del Comité de Transparencia, incumpliendo en
perjuicio de la parte recurrente, las disposiciones contenidas en el Gltimo parrafo
del articulo 69 y segundo pérrafo del numeral 149 de la Ley de la materia.

Al estudiar dicha clasificacion, el Comité de Transparencia, mediante acta de
sesién de SSP/UDT/CT/039/20187 de quince de noviembre de dos mil dieciocho,
aprob¢ la reserva de informacién bajo los supuestos previstos en las fracciones | y
Ill, aduciendo que en base a lo informado por el Director de General del Centro de
Planeacion y Estrategia, la informacién requerida es parte estratégica de la

Secretaria de Sequridad Publica en un punto geografico concreto vy que divulgar
ese dato permitiria alarmar a la poblacién, alertar a la delincuencia y ponderar la
capacidad de reaccién de la fuerza policial con fines de neutralizar dichas células

delictivas, exponiendo en lo medular lo siguiente:

CUARTO.- Que es indispensable gue el Comité clasifique la informacidn relativa a
esta solicitud especifica como de acceso restringido, en su modalidad de
reservada, para estar en condiciones de garantizar al particular su derecho de
acceso a la informacién pablica, siniestrandole aguella informacidn que resulte de
naturaleza reservada, y que se considere de esa manera por los integrantg_s---del
comité, para las informaciones que procedan, realizando de este modo |a siguiente

propuesta de reserva:

FUENTE DE INFORMACION " | Director General del Centro de Planeacién
y Estrategia, se pronuncio respecto a
considerar como informacion reservada a I

i lo solicitado en por parte del recurrente |

| mediante oficio
| 5SP/DGCPE/ NOV/716/2018 :
FUNDAMENTACION ! .Artffulos 67, 68 fraccion 1y Ill, 69 y 70 de

la Ley No. 875 de Trasparencia y Acceso 2
la Informacion Publica para el Estado de

IIFE{?EIUI, |

| !

oy ;
i Acta que se encuentra disponible en la liga
hittps://drive.google.com/file/d/1uGYwgLNSICds_tgS0NRU72g t?eAMq BY fview &/
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MOTIVACION 5i bien es cierto gque exponer los datos
respecto al punto geografico concreto,
del mapa delincuencial del Estado de
Veracruz, vulneraria la esfera social v es
dafic publico, las acciones preventivas vy la
capacidad de respuesta de los drganos de
sepuridad en virtud de que correlacionar,
permitiria a los actores de la misma
delincuencia enfrentar sus propias fuerzas
para contrarrestar la efectividad de las
instituciones de seguridad estatales; asi
mismo, exponer el tipo v cantidad grupos
dedicados a delinquir a dareas especificas,
permitiria a dichos probables miembros,
conocer la informacién, organizar ataques
basados en dichos datos con miras a
obstaculizar la efectividad de la respuesta
policial v neutralizar a los elementos
policiales con material de guerra superior.
HIPOTESIS DE EXCEPCION Rendir la informacién requerida por el
solicitante, significaria gue seria del
dominio pablico, sin embargo; s
considera que repercute en fa
identificacion por parte de los grupos de
delincuencia, respecto de las lfineas de
accidn establecidas, con la finalidad de
reducir los indices delictivos, asi como
atacar de manera frontal ésta
problematica que afecta a nuestra
sociedad. Asi mismo v como se mencliond,
divulgar este dato permearia
negativamente en la efectividad de las
operaciones al proporcionar informacion
sensible gque podriz ser aprovechada por
la delincuencia organizada para
contrarrestar la fuerza policlal v el
enfrentamiento de las mismas.

SUPUESTO DE AMEMNAZAS PROBABLE S5e acredita qgue la liberacién de esta
AL INTERES PROTEGIDO POR LA LEY informacicon puede ocasionar una
amenaza al intereés protegido por ley, gue
es la seguridad e integridad fisica de la
pEersonas, pues de trascender la
informacidn, se podria perjudicar a un
tercero (liberando informacidn  datil a
agquellos interesados en causar dafo o
perjuicic a la seguridad publica estatal),
liberacidn es mayor al interés publico de
conocerla.

QUINTO.- De la descripcidn citada se desprende que algunos términos de la
peticién del ciudadano, se ubica en las excepciones previstas por ley, ya que se
actualizan las causales de reserva previstas en los articulos 68, Fracciones | y Ill y
70 de la Ley No. 875 de Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ighacio de |a Llave.

Los CC. Integrantes de comité manifiestan, que estan de acuerdo con |a propuesta

de clasificacion de informacion reservada. |' N\
Como se advierte, el Comité de Transparencia fundamenté la reserva.de la

informacion en los supuestos previstos en las fracciones | y Ill del articulo 68 E:le\1a

Ley de la materia, que conciben con ese caracter a aquella informacién que—/

pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica y obstruya

la prevencion o persecucion de los delitos, motivando su reserva en las siguientes

consideraciones:
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1. Que exponer el punto geografico concreto del mapa_delincuencial,

vulneraria la esfera social, las acciones preventivas y la capacidad de
respuesta de los érganos de seguridad, ya que afirma, correlacionar estos
datos permitiria a los actores de la misma delincuencia enfrentar sus propias
fuerzas para contrarrestar la efectividad de las instituciones de seguridad
estatales; y

2. Que difundir el tipo vy cantidad de grupos dedicados a delinquir a areas

especificas, permitiia a dichos probables miembros conocer la informacién,
organizar ataques basados en dichos datos con miras a obstaculizar la efectividad
de la respuesta policial y neutralizar a los elementos policiales con material de
guerra superior.

Afirmando de forma genérica que hacer del dominio publico esta informacion
repercute en la identificacion por parte de los grupos de delincuencia, respecto de
las lineas de accion establecidas para reducir los indices delictivos, asi como
atacar de manera frontal esta problematica que afecta a la sociedad, pudiendo ser
aprovechada por la delincuencia organizada para contrarrestar la fuerza policial y
el enfrentamiento de las mismas, aduciendo que su liberacién puede ocasionar
una amenaza al interés protegido por ley, que es la seguridad e integridad fisica
de las personas porque se podria perjudicar a un tercero, liberando informacién
util a aquellos interesados en causar dano o perjuicio a la seguridad publica
estatal.

Manifestaciones que en su conjunto no acreditan los requisitos previstos en
los numerales 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben ser demostrados a
través de la prueba del dafio para que la informacién pueda clasificarse como
reservada, porque acorde a lo previsto en Lineamiento Trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion y para la elaboracién de versiones publicas, en la aplicacién de la
prueba de dafio, los sujetos obligados deben: 1. Citar el supuesto de reserva
vinculandolo con el Lineamiento especifico que expresamente le otorga ese
caracter; 2. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, demostrar que
la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que
éste rebasa el interés publico protegido por la reserva; 3. Acreditar el vinculo entre
la difusién de la informacién y la afectacién del interés juridico tutelado de que se
trate; 4. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable; 5. Acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio y
6. Elegir la opcion de excepcion al fémc‘leso a la informacién gue menos lo restrinja,
la cual sera adecuada y proporc'cnnal para la proteccion del interés publico, y
debera interferir lo menos pﬂslble n el e;erclcu:r efectivo del derecho de acceso a

la informacidn. /
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De tfal suerte que ademas de acreditar la existencia de una hipétesis
normativa y abstracta gue faculte al sujeto obligado para clasificar informacién

como reservada, también debe demostrarse el dano que puede generarse con la
liberacién de la informacién, tal y como lo establece la opinion pericial referida en
el caso Claude Reyes vs Chile®?, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

Otro elemento importante es que al momento de clasificar la informacién coma
reservada, se deberia invocar la causal de excepcidn de manera puntual, se deberia
demostrar que existe un dafio probable y posible que afectaria el interés general y la
excepcidn Invocada y, por tanto, se tendria que explicar cudl es la razén por la cual no se
debe liberar esa informacién. Ademds, deberia demostrarse que ese dafio seria superior
al derecho del piblico de conocer esa informacion por "razones de interés piblico”, Solo
de esa forma se podra diferenciar una raserva por cuestiones de criterios politicos de
una reserva en que efectivamente se ponen en riesgo cuestiones de interés plblico que
deben preservarse como una excepcion al acceso a la informacion.

Al respecto el Tribunal maximo del pais se ha pronunciado en relacién a la
prueba de danho, en la Tesis Aislada 1.100.A.79 a (10a.),? de rubro
“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA.
SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO
OBLIGADO APORTE", refiriendo que al tratarse de un aspecto constrefido al
ambito argumentativo, la validez de la prueba de dafio depende de la solidez del

juicio de ponderacion que se efectue entre el interés de divulgar cierta informacién
y la necesidad de proteger un interés juridicamente tutelado.

Es el caso que para que se verifique el primero de los supuestos de reserva
invocados, consistente en aquella que ponga en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica, debe acreditarse un vinculo, entre la persona fisica
y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud, tal y como
lo prevé el Lineamiento Vigesimo tercero de los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, lo que no se acredita en el caso a estudio dado
que de forma generica el Comité de Transparencia aseverd que divulgar esta
informacion conlleva una afectacién a la seguridad e integridad fisica de las
personas sin justificar el vinculo existente entre ellos.

Con respecto al segundo supuesto de reserva invocado por el sujeto
obligado y referente a aquella que obstruya la prevencién o persecucién/de los
delitos, el Lineamiento Vigésimo sexto de los Lineamientos Ger\erﬁles
invocados, exigen que para su actualizacion, se acredite que con su divulgacion.
se podrian obstruir las actividades de prevencién de delitos al ubstaculizaNas
acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, \q\ '
menoscabar o limitar su capacidad para evitar la comision de delitos, lo que no —
acontece en el caso a estudio, porque sus argumentos se dirigieron a sefalar en

forma general que exponer el punto geogréfico concreto del mapa delincuencial ¥
difundir el ti cantidad de grupos dedicados a delinquir a areas especificas,

® Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chile, Sentencia del 19 de
septiembre de 2006, consultado en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_151_esp.pdf

° Tesis de la Décima Epoca, sustentada por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del )
Primer Circuito, publicada en |la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 60, Noviembre de 2038,
Tomo lll, pagina 2318. /ﬁ
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vulneraria la esfera social, las acciones preventivas y la capacidad de respuesta
de los organos de seguridad, aduciendo que correlacionar esos datos permitiria
que actores de la misma delincuencia enfrentaran sus propias fuerzas vy
contrarrestaran la efectividad de las instituciones de seguridad con material de
guerra superior, refiriendo que dar publicidad a dicha informacion, permitiria
identificar las lineas de accion establecidas para reducir los indices delictivos y
provocar una afectacion a la seguridad e integridad fisica de las personas.

Manifestaciones que no son suficientes para demostrar que la difusién de la
informacion solicitada generaria un riesgo de perjuicio y que ello, supera el interés
publico de que se conozca, por el contrario el hecho de acceder a la informacién
peticionada contribuye a que la poblacion conozca que grupos, carteles, bandas,
organizaciones, células o cualquier otra que sea su denominacién, de Ila
delincuencia organizada, operan en la entidad veracruzana e identifique los
lugares en que -con base en cifras o estadisticas- existe mayor posibilidad de que
puedan ser victimas de algin acto delictivo; lo que de ningGn modo pugna con la
prevencion o persecucién de delitos, sino por el contrario, puede constituir una
herramienta para dicho proposito, de ahi que exista un fuerte interés publico en la
divulgacion de esa informacién, que no considerd el Comité de Transparencia al
momento de aprobar su reserva.

Aunado a ello, se afirma que liberar la informacién permitiria conocer las
lineas de accion establecidas para reducir los indices delictivos y hacer frente a
esa problematica, sin que se establezcan las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria tal afectacién, ni se detallan las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que se produciria el dafio, maxime
que no se requirio informacién de operativos o estrategia de seguridad que
podrian menoscabar la capacidad de reaccion de la institucién policial.

Mas aun, el Comité de Transparencia del ente publico, clasificd los nombres
y denominacion de los grupos, carteles, bandas, organizaciones, células o
cualquier otra que sea su denominacion, de la delincuencia organizada, que
operan en la entidad veracruzana, sin motivar su reserva, dado que sus
argumentos para negar el acceso, se centraron al punto geografico concreto del
mapa delincuencial. tipo y cantidad de éstos. sin considerar su_nombre o
denominacién, vulnerando con ello el derecho de acceso a la informacién de la

parte recurrente, porque toda excepcion a la publicidad deben aplicarse de
manera restringida y limitada, circunscribiéndose a lo estrictamente necesario

para la proteccién del interés publico.

Maxime que es un hecho notr:nrlozque en la pagina oficial del sujeto obligado
hitp://www.veracruz.gob.mx/sequridad/ unda 'se encuentran publicados distintos
comunicados oficiales que aluden a hmmbres de grupos criminales de la

delincuencia organizada, como se detalla a contrnuacrrf:n
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Nombres, cuya publicidad ha reconocido el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales', al ordenar a diversos sujetos obligados del orden federal, entregar
informacién relacionada con organizaciones, grupos, células delictivas, pandillas,
grupos, etc., vinculadas al crimen organizado, identificando el nombre de éstas,
los estados de la republica dénde tienen presencia y los municipios de influencia,
como asi consta en las resoluciones dictadas al resolver los recursos de revisién
RRA 8112/17, RRA 2593/19 y RRA 3476/19, consultables en la liga
http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp de tal suerte que la prueba de daﬁﬁ\que
realizd el sujeto obligado carece de la debida fundamentacion y mativacifmlkdadc
que no justifican las razones objetivas por las que la apertura de la informacién
causaria un dano mayor al derecho del plblico de conocer esa informacion.

Aunado a lo anterior, al clasificar la informacién el ente publico omitié
especificar el periodo al que estaria sujeta la misma, perdiendo de vista que la

't Conforme a lo expuesto en la Versidn Estenografica de la Sesién Ordinaria del Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, llevada a cabo el cinco de junio
de dos mil diecinueve, al ordenar la entrega de informacién en el recurso de revision RRA 2593/19 Interpuesto
en contra de la Secretaria de Marina, se sefald que todas las corporaciones con funciones de seguridad
deben comprender que tanto la prensa como los ciudadanos estan monitoreando con interés su actuacion y
sus resultados, por lo que es fundamental que se adapten a un paradigma donde la bisqueda efectiva y de
informacion sea la regla y se entrega la mayor cantidad posible de datos con propésito incusstionable-de
generar confianza en la poblacidn.
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reserva de informacion es “temporal” y su clasificacién se mantendra sélo mientras
su divulgacion comprometa efectivamente los bienes juridicos que busca proteger;
plazo de reserva que en términos de Io previsto en el pentiltimo parrafo del articulo
70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y el Lineamiento Trigésimo cuarto de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la
informacion, no podra exceder de cinco afos debiendo justificar el periodo de
reserva establecido, por lo que al no haber actuado en esos términos vulnerd el
derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente.

En igualdad de circunstancias, el Comité de Transparencia incumplié con las
reglas que en materia de clasificacion prevén los numerales 65, 68, lltimo parrafo
y 144 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo obligan a preparar y entregar
versiones publicas de todos los supuestos de reserva.

Al respecto Lineamientos Generales en materia de clasificacion, antes
invocados sostienen:

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVIIl. Version publica: EI documento a partir del que se otorga acceso a la informacién,
en el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de
manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la
resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del area del sujeto obligado deberé atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacidn con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas (ltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y solo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley
General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo
gue deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una
solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones publicas para dar
cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley
General y las demas disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular
gue clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un anélisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés plblico.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
-partes o secciones clasificadas, los t{fularé; de las areas deberan elaborar una version
publica fundando y motivando la clasificacién de las partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos. \ I

i i e
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Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga
partes o secciones reservadas o confidenciales, sera elaborada por los sujetos
obligados, previo pago de los costos de reproduccidn, a través de sus areas y debera
ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Sexagesimo segundo. Las versiones plblicas siempre requeriran de la aprobacion del
Comité de Transparencia y de un formato que permita conocer las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de las partes que han sido testadas en
una version publica,

Lo anterior se llevard a cabo de la siguiente manera:

a) En los casos de las versiones plblicas derivadas de la atencién a una solicitud de
acceso a informacion plblica o que derive de la resolucion de una autoridad
competente, se llevaran a cabo mediante la aplicacién de la prueba de dafio o de
interes publico, segun corresponda, en el caso de informacién susceptible de
clasificarse como reservada; asf como de la informacion confidencial.

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de version plblica, ya sea para el
cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien, derivadas de la atencién a una
solicitud de informacion o del mandatado de autoridad competente, los Sujetos
Obligados elaboraran una leyenda ya sea en cardtula o en colofén que rija a todo
documento sometido a versidn plblica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofon se debera sefialarse lo siguiente:

I. El nombre del &rea del cual es titular quien clasifica.

II. La identificacion del documento del que se elabora la versién piblica.

lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas gue la conforman.

V. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la clasificacién; asi como las
razones o circunstancias que motivaron la misma.

V. Firma del titular del drea. Firma autografa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesion de Comité donde se aprobd la versidn piblica.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera
entregarse en version plblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia
y a través de un formato que permita conocer las razones y argumentos
debidamente fundados y motivados de las partes que deberan testarse, lo que no
acontecio en el caso que nos ocupa porque indebidamente se denegd el acceso
sin acreditar fehacientemente la prueba de dano y no se otorgd al promovente la
posibilidad de acceder a la version publica objeto de reserva.

En ese orden de ideas, lo fundado del agravio deviene del hecho de que el
sujeto obligado negd el acceso a la informacién consistente en el _mapa
delincuencial relativo a los grupos, carteles. bandas, organizaciones, célulgs, stc.
de la delincuencia organizada y/o crimen organizado gue operan en la 1entidld
veracruzana, mencionando sus nombres enominaciones, asi como las zonas
en las gue operan, dividido por municipio. sin que el Comité de Transparefieig
acreditara la prueba de dafo, especificara el plazo de reserva y otorgara acceso a ™~
la version publica de la informacién peticionada, habida cuenta que nombre de los
grupos requeridos atiende a informacién publica que el sujeto obligado ya ha
hecho del conocimiento.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la

informacién del promovente, lo procedente es revocar el a ,x
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SSP/UDT/CT/039/2018 de quince de noviembre de dos mil dieciocho y ordenar al
ente publico que a través de la Direccion General del Centro de Planeacion y
Estrategia emita una nueva respuesta a la solicitud y en caso de que adviertan
que la totalidad o parte de la informacién fuera susceptible de clasificarse como
reservada, procedan en términos de lo que establece el articulo 69 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, remitiendo al Comité los elementos necesarios para que
éste emita el acuerdo, en el que, en caso de confirmar la clasificacion, se funden y
motiven las razones y se realice la prueba de dafo en los términos de lo
dispuesto por el articulo 70 de la Ley en cita, y los Lineamientos de Clasificacion
previamente citados, conforme a todo lo razonado en el presente considerando.

Debiendo proporcionar una version publica a la parte recurrente en la que no
podra omitir el nombre o denominacién de los grupos delictivos respecto de
quienes se solicitd informacidn.

En el entendido que la respuesta debera ajustar a la informacion generada y
que obrara en sus archivos al cinco de noviembre de dos mil dieciocho en que se
formulé la solicitud, acorde al criterio 2/20101, del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, de rubro; SOLICITUD DE ACCESO A
LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio de la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 60
fraccién Il y 216 fraccidon Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
modifica la respuesta de la Secretaria de Seguridad Publica, se revoca el acta de
clasificacion SSP/UDT/CT/039/2018 de quince de noviembre de dos mil dieciocho
y se ordena que proceda en los términos siguientes:

A través de la Direccién General del Centro de Planeacion y Estrategia emita
una nueva respuesta a la solicitud consistente en el mapa delincuencial
relativo a los grupos, carteles, bandas, organizaciones. células, etc., de la
delincuencia organizada y/o crimen organizado gue operaron en la entidad
veracruzana al dia cinco de noviembre de dos mil dieciocho, mencionando
sus nombres y denominaciones, asi como las zonas en las que operan,
dividido por municipio. y en caso de que adviertan que la totalidad o parte
de la informacién fuera susceptible de clasificarse como reservada, proceda
en términos de lo que establece el articulo 69 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, remitiendo al Comité de Transparencia los elementos
necesarios para que éste emita ﬁ1\acuerdc en el que, en caso de confirmar
la clasificacion, se funden y motiven las razones y se realice la prueba de
dafo en los términos de lo dlspﬁestu por el articulo 70 de la Ley en cita, y los

Lineamientos de Clasificacion| previamente citados, conforme a todg T

-
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razonado en el Considerando Tercero, mismo que se deberd notificar al
provente a la cuenta de correo electrénico autorizada en autos.

Debiendo ademas, proporcionar una version publica de la informacién
clasificada a la parte recurrente, en la que no podra omitir el nombre o
denominacion de los grupos delictivos respecto de quienes se solicitd
informacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Se insta al sujeto obligado para que sus servidores plblicos se conduzcan
con mayor diligencia al momento de dar respuesta a las solicitudes de informacién
que se le formulen y para el caso de que se documente la negativa de acceso,
por tratarse de informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, se acomparie a la respuesta el acuerdo del Comité de Transparencia
que confirme su clasificacion, apercibidos que en caso de no hacerlo y reincidir
nuevamente en dichas conductas, se haran acreedores a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado, se revoca el acta
de clasificacion SSP/UDT/CT/039/2018 de quince de noviembre de dos mil
dieciocho y se ordena al sujeto obligado que emita una nueva respuesta a la
solicitud y entregue la informacion en los términos y plazos precisados en el
considerando cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion

y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fél!ln, en,
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha'sido -

acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al

& . —
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de

que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Le
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IlI
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actu da

Naldy Patricia iguez'Lagunes / i ¥ Y
Cnmisinnadj/lﬂ'reaidenta // ' V. /
f;f / ||. f/"/ ./"
l" /- -
e
yayas Mufioz é\Alf:edu C‘u_fa'ﬁ';;_‘-izérraga
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[Castellanos
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