RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/403/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Catemaco, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Goémez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Catemaco,
Veracruz, otorgada a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 02565618, por advertirse que
proporciond los puntos requeridos en la solicitud de informacién y que el
agravio se refiere a una ampliacion de solicitud de relacionada con
informacién confidencial.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El trece de diciembre de
dos mil dieciocho, mediante la Plataforma Nacional de Transparéncia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntami
Catemaco, Veracruz, en la que requirié lo siguiente:

.Fi.EQUIERO QUE ME INDIQUEN LAS BASES DE DATOS QUE TIENEN, LA FINALIDAD Y FUNDAMENTO DE

SU GENERACION, EL COSTO TOTAL POR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD IMPLEMENTADAS Y LOS
AVISOS DE PRIVACIDAD QUE HAN EMITIDO A LOS TITULARES DE LOS DATOS EN VERSION PUBLICA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacién el dieciocho de enero de dos mil diecinueve, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintidés de enero de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia I.
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5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El
dieciocho de febrero de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo méaximo de siete dias, manifestran lo que a su
derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiséis de febrero dos mil
diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante oficio 092UT/CAT/2019,
mediante el que dio contestacion al recurso de revision.

7. Cierre de instruccién. El seis de julio de dos mil veinte, se agregé la
documental sefialada en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién. Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de
instruccion y el turno del proyecto de resolucién, obedece al rezago generado
con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XllI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a tres solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité que se le
indicaren las bases de datos que tiene el sujeto obligado, la finalidad y
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fundamento de su generacion, el costo total por las medidas de seguridad
implementadas y los avisos de privacidad que han emitido a los titulares de los
datos en versién publica.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en la que
preciso:
I;r:')r este medio se hace entrega de informacién solicitada en carpeta comprimida que contiene los

avisos de privacidad, oficio de Tesoreria Municipal indicando su base de datos y factura de CCTV y
oficio de Unidad de Transparencia.

Adjunto a la respuesta acompand el oficio 075UT/CAT/19, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, asi como el oficio sin ndmero, de
diecisiete de enero de dos mil diecinueve signado por la Tesorera Municipal
gue sefialan lo siguiente:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CATEMACO, VER.
2018-2021
CATEMACO
OFICIO: OT5UTICATHE

ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACION
En respuesta a la solicifud de informacion con folio 02565618 que solicita lo siguiente:

REQUIERD QUE ME INDIQUEN LAS BASES DE DATOS QUE TIENEN, LA FINALIDAD Y
FUNDAMENTO OF ' mwmum

Tengo a bien informarle que 12 informacidn que compete al &rea de Transparencia son los
avisos de privacidad, mismos que se remiten por medio de un archivo compiirido; hago
de su conocimiento que la documentaciin se encuenira en revision en el Inslitulo
Veracruzano de Acceso a |2 Informacidn en la Cludad da Xalapa.

Sin més por el momenio reciba un cordial saludo, quedando @ sus drdenes para cualquier
duda o aclaracién.

“GOBERNAR ES SERVIR"
CATEMACO, VER. 18 DE ENEROQ 201,
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CATEMACO, VER,
2021 |
ATCO

ASUNTO: ENTREGA DE INFORMACION
PROF. MOISES HERNANDEZ TAXILAGA
PRESENTE
En respuesta a su oficio ndmero 08BUTICATI8 referente a la sobcitud de informacion con
folio 02565618 que solicita ko siguiente:

REQUIERC QUE ME INDIQUEN LAS BASES DE DATOS QUE TIENEN, LA FINALIDAD Y
FUNDAMENTD DE SU GENZRACION, £ COSTO TOTAL POR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD
IMPLEMENTADAS ¥ LOS AVISOS DE PRIVACIDAD QUE HAN EMITIOO A LOS TITULARES DE 10§
DATOS EN VERSION POBLICA.

Tenga a bien informarie lo siguients:

La base de dalos que maneja el drea o5 of PADRON CATASTRAL, con la finabided de dar
mantenimiento al padron técnico catastral por trifico inmabilaric y cobros de mpuestos

ﬂm;wmwuwnw;mpm

Asi mismo se anexa CFDIcon folie fiscal AAA14270-0EB0-4300-D0FF-R1BEETCEBEAC
que ampara &l costo del sistema de video-vigiancia.

Sin més por ef momento reciba un cortial saludo, quedando & sus drdenes para cualquler
duda o actaracion.

La parte recurrente se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud
de acceso en los términos siguientes:

EL SUJETO OBLIGADO NO ME PROPORCIONG LA BASE DE DATOS QUE SENALA QUE TIENE.

El sujeto obligado comparecié durante el tramite del recurso de revision
mediante el oficio 082UT/CAT/19, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mismo que se inserta a continuacién:



I AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CATENACO, VR
20162021

LIC, LAURA PEREZ MESTZZO
ACTUARIA DEL INTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO
A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

En mi caricler de Thular de la Unidad de Transparences del Munciso g Calemaco
Veracruz de acuerdo & 18 designacion del caro en 18 sesdn de cabldo numens 48
colabrads of dla ires do Enero del Dos Mi Diecacho, respaidado por ol nombramenia
expedido por la Secretaria del H Ayuntamento, con domcbo on cale Culhidmoc SN Cotria
Carire do la Ciucad da Cateenaco Ve con Codigo Postal 5870 pari of y recit notficaccres

O acudrths @ s Loy 75 de Transparencsa pava of Acceno 5 a inlormactn Publica pare e
die Verncruz que cita en o aticuo 153 1o sgpaenie

L8 respuestas de os suletos obiigodos en materia e accesa 9 la imfermords publes podrin
impugnarse por medio del recurso de revisidn. Durante of procedimients deberd apicarie 0
Supleria de 1 queja afavor del ecurnene, sin combir s hechos expetsios, asegurdndose de gt
Iy portes puedan presentor, de manera oral @ excritn, hos argumentos gue funden y motiven w1
[retensianes.

P - €l olctrte poé o squents

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
CATEMACO, VER.
20182021

T Por o cunl e envid fn inkvmacdn sololads, candd les Dases de daios. s feaied

Segunido - £1 stkcdants mate of fecunio 08 s’ (umerg IVARREVADYIOTH, reestnctuancs
84 pregunla do la Sgusnts foma.

mwnmnmmmdmnﬂwmsmu
amwctmﬁnhﬁﬁﬂmam:ﬁmw
o ‘

i e por 1 Tesereris Moo rckcand s bese d s y ks o CCTY ol ce
THansgareana Anexark a0 compmeD bs awns da povaciied

S més gor o momento recsba un conel saih quedands 8 su deposcdy: e Cusigue! (h0R 0

“GOBERNAR ES SERVIR®
CATEMACO, VER. am:mm
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente se relaciona con informacién publica
en términos de los articulos 1, 3, fraccion VIII, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccién VII, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. Ello en relacién con lo establecido en los articulos 98, fraccion VI 'y
108 de la propia Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz; en relacién,
también con los articulos 12, 14, 28, 29, 30, 31, 32, 42 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado para el Estado
de Veracruz, particularmente en relacién con los principios gue rigen la
proteccion de datos personales, el aviso de privacidad y las medidas de
seguridad en la proteccién de datos personales.

En este sentido, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales, todo tratamiento de datos personales que efectie el
responsable “debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad,
consentimiento, calidad, proporcionalidad, informacion y responsabilidad en
el tratamiento de los datos personales”. La misma normativa establece que
todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable deberd estar

justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

En relacién con el aviso de privacidad, los articulos 28 y 29 de la Ley en
mencion establecen que el responsable deberé informar al titular, a través del
aviso de privacidad, la existencia y caracteristicas principales del tratamiento al
que seran sometidos sus datos personales, a fin de gue pueda tomar decisiones
informadas al respecto; y que ese aviso debera caracterizarse por ser sencillo,
con informacién necesaria, expresado en lenguaje claro y comprensible, y con
una estructura y disefio que facilite su entendimiento.

En el tema de las medidas de seguridad, los articulos 42 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligado establece que,
con independencia del tipo de sistema en el gue se encuentren los datos
personales o el tipo de tratamiento que se efectue, el responsable deberd
establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter administrativo,
fisico y técnico para la proteccién de los datos personales. Asi, la norma prevé
cinco tipos de seguridad: fisica, |6gica, de desarrollo y aplicaciones, de cifrado
y de comunicaciones y redes; y tres niveles de seguridad: basico, medio y alto.
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Ahora bien, en el caso el Tesorero Municipal se pronuncié en relacién con
los puntos requeridos: 1) las bases de datos que tiene el sujeto obligado
(padrén catastral), 2) la finalidad y fundamento de su generacidon
(mantenimiento de padrén catastral y cobro de impuestos, con fundamento
en la ley de ingresos y en el cédigo hacendario municipal), 3) el costo total de
las medidas de seguridad implementadas (adjunté la factura de las camaras de
videovigilancia) y 4) los avisos de privacidad que han emitido a los titulares de
los datos en version publica.

Lo infundado del agravio radica en el particular se limit6 a precisar que el
sujeto obligado no le proporcioné los datos que sefiala tener, aspecto que no
requirié en su solicitud inicial y por lo tanto se refiere a nuevos requerimientos
que constituyen propiamente una ampliacién a la solicitud, siendo
improcedente plantearla en la via del recurso de revision. Norma el
razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, que sefiala que:

En aquellos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de informaciéon o
acceso a datos personales a través de su recurso de revision, esta ampliacién no podré constituir
materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a
realizar una nueva solicitud en términos de la Ley de la materia.

Estimar lo contrario conllevaria a soslayar el contenido de los articulos
134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inf
Publica para el Estado de Veracruz, sustituyéndose este érgano garan
deberes que son inherentes por disposicién de las normas juridicas citada
Sujetos Obligados en el tramite de las solicitudes de informacién publica.

A mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accion de inconstitucionalidad 158/2017 determind que la
informacién contenida en los registros catastrales es confidencial y no puede
considerarse como de acceso publico, asi en el considerando quinto, parte
final, de esa resolucién el Tribunal precisé que: “otorgarle a las Oficinas
Catastrales el caracter de fuente de acceso publico tendria como consecuencia
la posible vulneracién de derechos humanos”, de modo que el registro de los
datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de
los bienes inmuebles puede contener datos personales de los propietarios o
poseedores, que es sujeta de proteccion en  términos del articulo 6°
constitucional y de las leyes aplicables, de ahi que no-le asista. razon a la parte
recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién,
con apoyo en el articulo 216, fracciéon I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.
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Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacion del recurso de revisién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidn
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que, se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, uienflactuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada President
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