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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3856/2018/Il1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Nanchital de Lazaro Cardenas del
Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

ELABORADO POR: Janett Chavez
Rosales

Xalapa, Veracruz, a diez de febrero de dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente
present6 una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de Transparencia
al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 02220518, en la que se advierte que
la informacion solicitada consisti¢ en lo que a continuacion se transcribe:

Solicito las comprobaciones del fondo revolvente de los regidores del
ayuntamiento, que contengan copias de las facturas de comprobacién, de enero
a la fecha, y la cantidad del fondo.

Il. El seis de noviembre del dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacion, via sistema Infomex Veracruz. :

lil. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de noviembre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision via
Plataforma MNacional de Transparencia.

IV. Por acuerdo de veintitrés de noviembre del dos mil dieciocho, el
Comisionado Jose Rubén Mendoza Hernandez, tuvo por presentado el recurso de
revision, en suplencia de la entonces Comisionada Presidenta y ordend remitirlo a
la Ponencia del Comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El catorce de diciembre del dos mil dieciocho, se admitio el recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.
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V1. Por acuerdo de nueve de enero del afio dos mil diecinueve, el Pleno del
Instituto determiné ampliar el plazo para resolver, en razon a que el término
otorgado a las partes se encontraba transcurriendo.

VII. El quince de enero de dos mil diecinueve, comparecid al recurso de
revision la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante
escrito de catorce de enero del afio en cita y remitido via correo electrénico,
acusado de recibido por la Secretaria Auxiliar el mismo dia de su comparecencia.

VIII. Por acuerdo de treinta de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentada
a la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, con la documental
descrita en el hecho que antecede, teniéndose por desahogada la vista dada con
el acuerdo de admision, ordenandose agregar a los autos la misma para que
surtiera los efectos conducentes y en virtud de que el medio de impugnacion se
encontraba debidamente sustanciado, en esa misma fecha, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. E! Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver los recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar
el derecho a la informacién y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como
por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XlI, 192, 193, 215y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el Estado de
Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos
formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente:
Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia
del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
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respuesta que se impugna vy, Vlll. Las pruebas que tienen relacion directa con el
acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccion
1, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, este organismo debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester senalar
que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica
'de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de
dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene
dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional vy,
por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica
que los valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en
todo el orden juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en
aquellos casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo parrafo
del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los terminos
que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticidn consagrado en el articulo 8° constitucional
implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha por escrito,
esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber
en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién federal,
establece que el derecho a la informacidn sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y leyes
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que
garantizan a los gobemados el derecho, no solo a que se les de respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la informacion
completa, veraz y oportuna de gue disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como
de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos intangibles por su
doble carécter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para
el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que
los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los
poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en
el manejo de la informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado
de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de
pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a
revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo como factor de
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institucional, pues se
trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica gubernamental y, ala
vez, se vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008: véase
ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién pudblica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave establece en su articulo 6° reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete
de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales, en el que se senala que, toda persona
gozara del derecho a la informacion, asi como al de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 parrafo
tercero fraccién 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusidn, capacitacidn y cultura de la transparencia, imparcial y
con jurisdiccidn material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el derecho
de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los
organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita,
motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley
regulara los casos en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4
parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda
persona directamente o a traves de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con
la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo
de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan
copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso de que la
informacion se encuentre publicada, se hara saber por escrito al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice alguno de los
supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso, al formular su solicitud de acceso, el promovente requirid conocer
las comprobaciones del fondo revolvente de los Regidores del Ayuntamiento que
contengan copias de las facturas de comprobacion, de enero a la fecha la
presentacion de su solicitud y la cantidad del fondo.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitié respuesta via
sistema Infomex-Veracruz, como se demuestra a continuacion:

&+ NANCHITAL o o PEARCMITS
: gl o

Fecha: 06 de noviembre del 2018
Dependencia: Unidad dv Tronsparencin

. T
RECURRENTE
PRSENTE.-

En ralacion con b soficiiud de informacion heehe o evis do skbema o Versone con falio
Q2220518 ded i 18 o sctuiee del 20718, mue paroits informarle gue b infarm wCitn socitara axe sl
los 5 mg permitidos gor gl dsteme dectrdrics de [ Platafonma Infomes, For o gue me g la
enrgia &l sistema, dificelisde 15 entega de informaeian O 054 i,

S b Bwita acudi & le Oficing e la Unidsr de Transparenciy, pora gie 5¢ e huagi entrega de b
informacidn electrdnica fa cudd oatd ubicada en la planta bajs ded Paazio Munlcipal ded M
Ayuntaminnta de Manchital con divimridn Calle Judires ¥ 18 dhe barza sfn de e Colania Centro con wn
Horio de OB00 & 1600 horas de fees 2 viemes, dias hataiies,

Siey max quie agregar, meciha un cordial saludi, para cumigider duda a aclaracifin se e proporcions of
teléfono de oficing di la Unkdad de Transparencia Lads 921 {21 -0-00-91} ext 145,

Todo esto para exiar &0 condiciones en dar cumplimiente a lo Ley 575 en s derccho de acoeso als
informacicn paibilics para of estede de Vercuz,

L
iF
. Lo - b
ATEGAMy o k)%
" L o5 i - &
e
/TITUI.AH DE ﬁ“ TRANSPAREMNCIA &ﬂ%ﬂq.nnﬂ?
I:_ "') i T FRARSEAETNO,
5 I

-
[

Derivado de la respuesta, el ahora recurrente interpuso el recurso de
revision, expresando como agravio lo siguiente:

De acuerdo a su oficio en el cual menciona que el tamario del archivo excede el tamafio
permitido, no creo que sea motivo para no enviar |a informacion, ya que se puede
mandar en partes a mi correo, puede empezar con la regiduria primera de los primeros
meses, Mi correo es...

Agravio que a decir de la Titular de la Unidad de Transparencia, deviene
inatendible, afirmando que se proporcionaron al promovente los datos de contacto
para acceder a la informacién solicitada, no teniendo conocimiento del correo
electronico para hacerle llegar la informacién, segtin consta en su escrito fechado
el catorce de enero de dos mil dieciocho, cuya imagen se inserta en seguida:

&
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Documentales a la que se le otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedido por servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con los articulos 174,
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Ahora bien, este Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en
razon de lo siguiente.

En el caso, lo requerido constituye informacion publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIl y XVIII; 4, 5, 7, 9 fraccion IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Veracruz.

Ello es asi porque del analisis integral de la solicitud, se advierte que lo
requerido por la parte ahora recurrente atiende a los comprobantes gue amparan
el gasto ejercido por los Regidores del Ayuntamiento, con cargo al presupuesto de
egresos del ente obligado, en concepto de fondo revolvente; documentos que el
sujeto obligado esta constrefido a conservar y resguardar como parte de la
atribucion que tiene a su cargo la Tesoreria Municipal, para administrar los recursos

¥
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publicos del municipio y llevar la contabilidad de la hacienda municipal, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 72 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre; 5, 270 fracciones | y V, 275, 277 segundo parrafo, 286, 287,
fraccion 1, 315, fraccion 1, 359, fraccion IV y 367 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a |a letra sefalan:

anica del Municipio Libre

;f;u;'ﬂculﬁ 72, Cada Ayuntamlento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamientn, ¥
tendra las atribuclones siguientes:

i.“H.EﬂEi.IJdﬂF. administrar, concentrar, custodiar, vigilar v sluar los fondos municipales, asi como los concaplos
que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de
ingresos;

Cédi endario Munici

;E;.;'ticulu 5.- La Tesoreria ejercerd los recursos piblices de acuerdo con las disposiciones de la Ley
Organica dal Municiple Libre v de este Cddige v con base en el presupuesto de egresos aprobado por el
Cabildo.

Articulo 270.- Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administraclén financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos mu niclpales, asi como los conceptos
gue deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposicionss legales aplicables en materla de
Ingresos;

‘-.f La programacién y realizacion de pagos a terceros con cargo al presupuesta del Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les correspondan con cargoe al
presupuesto del Municiplo,

La Tesoreria ministrard los fondos en funclén de sus disponiblidades financiaras y del calendario financiero
autorizado.

Articulo 277...

Todo pago o salida de valores s2 repistrard en la contabilidad de la Tesoreria y de las correspondientes
entidades.

Articulo 286.-La Tesoreria concentrard, revisard, integrara y custodiard la informacién comtable del
movimiento de los fondos y valores de la propiedad o al culdado del Ayuntamiento y elaborard los estados
contables, presupuestarios y programéticos para su integracion en la cuenta pldblica municipal, excepto en
las entidades paramunicipales, en cuyo caso se estard a lo dispuesto en &l instrumento de 5u creacian,

En ambos casos, la contabilided y 1a emislén de informacién se sujetaran a o dispuesto por la Ley General
de Contabllidad Gubernamental, este Cddipo v demds disposiciones aplicables.

Aticulo 287.-La contabilidad de fondos municipales a cargo de la Tesoreria debers:
I. Reglstrar diariamente la informacidn del ingreso y del egreso efectuados;

Articulo 315.-El gasto piblico municlpal comprende las eragaciones por concepto de gaste corriente, gasto
de capital y servicio de la deuda piblica que se realicen con recursos aprobados en la Ley de Ingresos del
Municipio para la ejecucidn de programas & cargo de:

I. Laz depandencias;

Articulo 358.-Los estados financieros y demds informacitn contable, presupuestal y programatica, serdn
consolidados por |a Tesoreria, la que sera responsable de:

IV. Adminlstrar y conservar la documentacién que contenga |a informacion necesaria para la comprobaclan,
origen y aplicacion del gasto pdblico, por el plazo que sefiale la ley de la materia;

Articulo 367 -El Ayuntamiento v sus entidades estédn obligados a resguardar y conservar en su poder y bajo
custodia de la Tesorerla los libros, registros suxiilares e informacidn correspondiente, asl como los
documentos originales justificatives y comprobatorios de sus operaciones financieras.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que como parte de la
atribucion que tiene la tesoreria municipal de efectuar los pagos a terceros con
cargo al presupuesto del Municipio, esta obligada a conservar y resguardar los
documentos que comprueben toda erogacién de recursos publicos.
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Resguardo que ademas le impone los articulos 28, fracciones | y lll y 30 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el diverso 33 A, fraccion VIl del
Reglamento del citado Cddigo, al establecer que todas la personas que de
acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad,
deberan resguardar por un plazo minimo de cinco afos, entre otra
informacion, toda la documentacion comprobatoria de las operaciones que
realicen, en particular aquella que acredite sus ingresos y deducciones.

Obligacién que también le impone la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en sus articulos 42 y 43, al disponer que todos los entes publicos
estan obligados a conservar la documentacion original que compruebe y justifique
los registros que se efectlen, de donde se colige que el sujeto obligado, como parte
de sus obligaciones financieras y fiscales, estd constrefiido a resguardar y
transparentar la documentacion comprobatoria del ejercicio del gasto publico que
le fuera solicitada.

Es el caso, durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitio
respuesta a la solicitud de acceso por conducto de la Titular de la Unidad de
Transparencia, informandole al solicitante que lo peticionado excedia el limite
permitido por el sistema electronico del sistema Infomex-Veracruz, razoén por la cual
impedia la entrega de la informacion, repuesta que reiterd al comparecer al recurso
de revision, refiriendo que se proporcionaron los medios de contacto de la Unidad
de Transparencia.

Respuestas que se emitieron por quien no contaba con atribuciones para ello,
toda vez que en el caso lo requerido es competencia de la Tesoreria Municipal, sin
que de autos exista evidencia de que la Titular de la Unidad de Transparencia tanto
durante el procedimiento de acceso como al comparecer al recurso de revision,
hubiere requerido la informacion al drea competente, ni las razones que motivaron
esa omisién, por lo que incumplié con la obligacion de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién de la informacién en todas las areas administrativas
que pudieran contar con los datos solicitados, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 131 fraccion |1, 134, fracciones |l y VI, 150
fracciones | y Il y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, habida cuenta de que la informacion solicitada es
de caracter publica.

Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este Instituto en el criterio
8/2015," las Unidades de Acceso y/o Transparencia, en sus respuestas deben
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informacién y las respuestas otorgadas; el mencionado criterio sefiala, en su rubro
y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internas necesarios para localizar y entregar la informacién plblica requerida,

| Cansultable en al vineulo: ptp:ivai.org. maX S0 S/Extraardinaras/Ac -0DG-5E-16-01-08-2016. paf
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prevista en el artleulo 28, fraccién 1X de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la
respuesta la documentacidn expedida por el &rea o dreas competentes para ello. Recurso de
revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de septiembre de
2015. Unanimidad de votos, Ponente: Yol Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos,

Situacion que en el caso concreto no fue observada, pasando por alto que las
Unidades de Transparencia, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién, lo que significa que no cuentan con la
atribucion de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitar y otorgar respuesta con base en la informacién que le proporcione el
area o las areas que le otorguen la informacién atinente y con la cual dara respuesta
a los topicos que constituyan la solicitud de acceso a la informacién, lo que no
cumplimento la titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dado que
omitié acompaniar a su respuesta la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas, tramite exigible en
términos de las disposiciones legales antes citadas.

Por lo que, resulta procedente instar a la Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones acredite que realizd
una busqueda exhaustiva en las areas competentes para la localizacion de la
informacion y adjunte a las respuestas el soporte documental de las areas que por
sus atribuciones pueden generar o negar la existencia de la informacién solicitada,
apercibida que para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara
acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave.

Con independencia de lo expuesto, es de sefalar que la puesta a disposicion
realizada en forma unilateral por la Titular de la Unidad de Transparencia, vulnerd
su derecho de acceso, porque si bien es cierto la capacidad del Sistema Infomex-
Veracruz es s6lo de cinco megabytes, al asf establecerlo el Manual de Uso del
Sistema para sujetos obligados, consultable en la liga
https://i nfom@xueracruz.org@xﬂnfgmexVeraGrug{Archivg_stch_ uia/M

anualUs_uario|NFOMEX%_EDVeracruz%g{}Sufetns%EODbfigados.gdf,
ello en modo alguno es impedimento para dar respuesta y atender las pretensiones
de la parte recurrente, toda vez que en estos casos el sujeto obligado puede
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive 0 Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico
en el que se encuentre alojada la informacién, y al no haber actuado en esos
terminos vulnerd los principios de sencillez y expeditez que rigen la materia.

En ese sentido, para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente, el sujeto obligado debera realizar una bisqueda
de la informacién ante la Tesoreria Municipal, y proporcionar al promovente el
monto otorgado en concepto de fondo revolvente a cada uno de los regidores en el

eriodo de enero al diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, en que se formuld
la solicitud, incluida la copia en version electrénica de los documentos que
comprueben el gasto publico ejercido por ese concepto, con cargo al presupuesto
de egresos y en el periodo antes referido; informacion que debera corresponder
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los comprobantes fiscales que se hubieren generado en esa modalidad, acorde a
lo previsto en los articulos 29 y 32-G, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en relacién con el criterio 12/2015 emitido por este Instituto, de rubro y texto
siguiente:

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefalado en los articulos 28, fraccion III;
29: 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccidn |l del Codigo Fiscal de la Federacion, a partir de la
reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una obligacién de los contribuyentes expedir
comprobantes fiscales digitales cominmente conocidos como factura elactrénica, mediante la
pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria, por los actos o actividades gue
realicen, con los requisitos legales que deben contener, debiendo conservarse para sfecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se requiera; y qus
tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y sus organismos
descentralizados, asi como los municipios, tienen |a obligacion de presentar ante las referidas
autoridades, en formatos electrénicos, la informacion relativa a los proveedores a los que les
hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los actos o actividades por tasa a la cual
trasladaron o les fue trasladado el impuesto al valor agregado y el Impuesto especial sobre
produccién y servicios. Por tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser
conservado por el contribuyente que lo generd como por el adquiriente o comprador del sarvicia
o producto, en consecusncia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de proporcionar
las facturas requertidas en formato digital, en virtud a que de esa manera se generan.

Hecurso de revisién: IVAI-REV/1307/2015/1. Ayuntamiento de Veracruz. 28 de octubre de 2015,
Unanimidad de votos. Ponenta; José Rubén Mendoza Hernandez. Secretario: Miguel Angel
Apodaca Martinez.

Esto es, en el caso de facturas electrénicas, la entrega debera realizarse via
sistema Infomex-Veracruz y/o por correo electronico a la cuenta autorizada por el
recurrente, por tratarse de informacién generada en esa modalidad, en estricto
apego a lo dispuesto en los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica.

Ahora bien, para el caso de que en el periodo antes senalado, existieren
comprobantes de gasto que no se hubieren generado en modalidad electronica, el
sujeto obligado deberd poner a disposicion del solicitante copia de los
comprobantes de gasto en la modalidad en que se tenga generada, en el entendido
de que si la informacién consta de menos de veinte hojas debera entregarse de
forma gratuita y si son mas de veinte hojas, su entrega procedera previo pago de
los costos de reproduccién que resulten, debiendo notificar al promovente la
disponibilidad de la informacién, indicando el lugar, l0s horarios en los que tendra
acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el
acceso, el numero de hojas, el costo por unidad en su caso, horario y domicilio para
el pago correspondiente por costos de reproduccién, si asi procede, en el entendido
de que contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega de la informacién en
forma digital, nada le impide remitiria de esa forma y de modo gratuito al recurrente,
considerando que si el volumen de la informacion rebasa el limite de carga en
sistema Infomex o del correo electronico, debera compartir los archivos mediante
la utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

En el supuesto de que los comprobantes de gasto, requeridos por el
promovente, conste informacién susceptible de clasificarse como datos
personales, su entrega procedera, previa versién publica avalada por su Comité
de Transparencia, por ser el Organo del sujeto obligado, facultado para confirmar,

A7




................

B IVAI-REV/3856/2018/111

modificar o revocar toda clasificacion de informacién, al asi ordenarlo los articulos
3, fraccion XXXIII, 65, 72, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave,
en relacion con el diverso 3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados vigente en la entidad, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por
el Consejo Nacional del Sistema MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que lo solicitado por el
promovente guarda relacion con el ejercicio de los egresos presupuestarios, en
particular con el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos dos mil
dieciocho, en su clasificacién administrativa, que como obligacién de transparencia,
el sujeto obligado debe publicar y mantener actualizados tanto en su portal de
transparencia como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
de la Plataforma Nacional de Transparencia, al asi ordenarlo las fracciones XXy
XXXI del articulo 15 de la Ley 875 de la materia y los Lineamientos Técnicos
Generales antes invocados, no obstante en el caso se estima innecesario realizar
una diligencia de inspeccion a dichas plataformas, toda vez que lo requerido por el

Promovente atiende a los comprobantes de pago que justifican el gasto generado
en el periodo de enero al diecinueve de octubre de dos mil dieciocho por los

Regidores del Ayuntamiento, derivados _de la comprobacion del fondo revolvente,
lo gue no se colma con el sélo Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto antes
referido, por lo que a ningn fin préctico nos llevaria realizar dicha inspeccion.

Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado el agravio hecho valer
por la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave, se revoca |a respuesta del sujeto obligado y
se ordena que previa bisqueda exhaustiva que realice ante la Tesoreria Municipal,
acompanando el soporte documental del mismo, proceda en los términos
siguientes:

Via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta de correo electronico
autorizada por la parte recurrente, proporcione:

a). El monto otorgado en concepto de fondo revolvente a cada uno de
los regidores en el periodo de enero al diecinueve de octubre de dos mil
dieciocho;

b) Copia en versién electrénica de los comprobantes fiscales que
acrediten el gasto publico ejercido en concepto de fondo revolvente por
los Regidores del Ayuntamiento, en el periodo de enero al diecinueve de
octubre de dos mil dieciocho, acorde a lo previsto en los articulos 29 y
32-G, fraccién Il del Cédigo Fiscal de la Federacién y conforme al criterio
12/2015 emitido por este Instituto, de rubro ‘FACTURAS. MODALIDAD

DE SU ENTREGA”. %
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En el entendido que de existir comprobantes de gasto que no se
hubieren generado en modalidad electronica, el sujeto obligado debera
poner a disposicion del solicitante copia simple de los comprobantes
que acrediten el gasto publico ejercido por los Regidores del
Ayuntamiento, en el periodo de enero al diecinueve de octubre de dos
mil dieciocho, en que se formuld la solicitud, previo pago de los costos
de reproduccién, salvo que corresponda a no mas de veinte hojas
simples, en cuyo caso la entrega se realizara en forma gratuita.

Para efectos de lo anterior, el sujeto obligado debera notificar al
promovente la disponibilidad de la informacion, indicando el lugar, los
horarios en los tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso, el numero de hojas, el costo por
unidad en su caso, horario y domicilio para el pago correspondiente por
costos de reproduccién, si asi procede, en el entendido que de contar
con los medios tecnoldgicos para hacer entrega de la informacién en
forma digital, nada le impide remitiria por esa via de manera gratuito,
considerando que si el volumen de la informacion rebasa el limite de
carga en sistema Infomex o del correo electrénico, debera compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox,
One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electronico
en el que se encuentre alojada la informacion.

Para el caso de que la informacidon que se entregue y/o ponga a
disposicién, contara con datos personales, la misma debera
proporcionarse en version publica aprobada por el Comite de
Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que
en los documentos se encuentren segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIII, 65, 72, 131 fracciéon Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con el diverso 3 fraccién X
de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados vigente en la entidad, debiendo sujetarse a lo
dispuesto en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales, por lo que al hacer entrega de la informacion en
versidn publica, el sujeto obligado debera acompanar el acta del Comite
de Transparencia que al efecto se emita.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en terminos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Finalmente toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia del
sujeto obligado contenida en el mensaje de correo electrénico y anexos acusados
de recibido el quince de enero de dos mil dieciocho, no se hizo del conocimiento
de la parte recurrente, debera digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en
Su oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la notificacién que
se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le ordena
que entregue la informacion en los términos precisados en la consideracién tercera
del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, el mensaje de correo electrénico enviado por el sujeto obligado
y anexos acusados de recibido el quince de enero de dos mil dieciocho, para que
se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince
dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior
de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.
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Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en terminos del articulo
89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan
y da fe.

a Hernandez
residente
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