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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/385/2020/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTC DE
XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
CARLOS MARTIN GOMEZ MARINERO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento
de Xalapa, a la solicitud de informacién de folio 00326520 presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia, debido a que si bien consta que
durante la sustanciacion del recurso de revision emitio respuesta a la solicitud,
la misma es incompleta y, por lo tanto, se ordena la entrega de la informacion
requerida en términos del apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiséis de ene
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, en la que requirio:

£Cudles son todas y cada una de las obras publicas realizadas por el Ayuntamiento de Xalapa en
los ejercicios fiscales 2018 y 20197, identificar con nombre, ndmero, ubicacion, presupuesta
asignado, fecha de inicio y fecha de término, evidencia documental; y remitir yo expedir copia
escaneada en forma digital (formato pdf).

En relacion al punto anterior, ¢Cudles son las obras piblicas realizadas por el Ayuntamiento de

Xalapa en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, que hayan side supervisadas por la contraloria interna

del Ayuntamiento de Xalapa, en cuantoc a su apego a los proyectos de las mismas, presupuestos
aprobados v normatividad aplicable, asi como el informe de las acciones realizadas al Presidente
Municipal, al Cabilde o a las comisiones edilicias correspondientes (sic) las anomalias que (sic)
detectadas?; y remitir y/o expedir copia escaneada en forma digital (formato pdf).

2. Notificacién de prérroga del sujeto obligado. El diez de febrero de dos
mil veinte, el sujeto obligado documentd una prérroga para atender la
solicitud de informacién.

3. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de febrero de la misma
anualidad, el sujeto obligado emitio respuesta a la solicitud de informacién.

4. Interposicion del recurso de revision. El cinco de marzo d
veinte, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revisién-€n contra de
la notificacion de la prérroga y la respuesta final del ente obli

5. Turno del recurso de revision. El mismo cinco de mlarzo de dos mil
veinte, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el tecurso y ordend
remitirlo a la Ponencia .
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6. Acuerdo de regularizacién. El dieciocho de septiembre de dos mil veinte,
la comisionada ponente determiné regularizar el procedimiento para el efecto
de que emitiera el acuerdo de admision respectivo, ello en virtud de que hasta
a esa fecha no se advertia la existencia del acuerdo de admisién, lo que fue
observado en el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, emitido por el Organo de
Gobierno de este Instituto.

7. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
dieciocho de septiembre del presente afio se admitio el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El catorce de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

8. Comparecencia del sujeto obligado. El catorce y veinte de octubre de
dos mil veinte, comparecié el sujeto obligado mediante el oficio CTX-901/20 y
un archivo en alcance consistente en el Acta del Comité de Transparencia del
sujeto obligado a fin de atender el requerimiento del acuerdo de admision.

9. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veinte de
octubre de este afio se agregaron las documentales sefialadas en el numeral
anterior de la presente resolucion, para que surtieran los efectos legales
procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se ordend
digitalizar la respuesta para que la parte recurrente manifestara lo que a su
derecho conviniera.

10. Cierre de instruccion. El treinta de octubre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 8 de la presente
resolucién, para que surtiera los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declardé cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion II, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto cblif;‘ad.%

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanclales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencla y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacién de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién relativa a las obras publicas realizadas por el Ayuntamiento de
Xalapa, en los ejercicios fiscales de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve
(nombre, nimero, ubicacién, presupuesto asignado, fecha de inicio y fecha de
término, evidencia documental); asi como cudles obras publicas fueron
supervisadas por la contraloria interna del Ayuntamiento de Xalapa (en
cuanto a su apego a los proyectos de las mismas, presupuestos aprobados y
normatividad aplicable, asi como el informe de las acciones realizadas al
Presidente Municipal, al Cabildo o a las comisiones edilicias correspondientes
las anomalias que detectadas).

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, en un primer momento, documenté la prérroga
solicitud de informacion el diez de febrero de dos mil veinte, en los siguiehtes
términos:

Debida a las limitaciones del sistema Infomex Veracruz y al peso del archivo, se anexa una liga de
descarga donde se encuentra almacenada la informacian.

Cualguier duda con todo gusto lo atenderemaos en el carreo: transparencia@xalapa.gob.mx

La liga es;

https:fdrive.google.com/fdrive/folders/1uQ3tyfez3s Tvi2CrRAWK zz5hja09nNOL

En el vinculo electréonico proporcionado se localizaron los archivos
siguientes: el oficio C/DAOP/0027/2020, de treinta y uno de enero de dos mil
veinte, emitido por el Contralor Municipal, en el que solicité la prérroga
debido al volumen de la informacién socilicitada y el Acta CT/005/20, de cinco
de febrero de dos mil veinte, dentro de la que se emitié el Acuerdo
CT/XALAPA/027/2020 del Comité de Transparencia, por el que se aprobé la
ampliacion para dar respuesta a la solicitud de informacion de folio 00326520
(paginas 22 a 24 de ese documento).

Con posterioridad, el sujeto obligado emitié respuesta terminal en los
términos gue, a continuacion, se indican:

Debido a las limitaciones del sistema Infomex Weracruz vy al peso del archivo, se anexa una liga de
descarga donde se encuentra almacenada la informacion.

Cualguier duda con todo gusto lo atenderemos en el correo: transparencia@xalapa.gob.mx

La liga es:

https./drive google.com/open?id= 1WwBvjydLTUfBeOFyB94K 1rmSUDrcet 16

es sefalado,
la Coordinadora

La respuesta contenida en el vinculo electrénico
comprendio cuatro archivos: el oficio CTX-157/20, emitido po



IVAI-REV/385/2020/1

(también relativa a la autorizacion de la prérroga y referida con antetmrlcdlad];
y el oficio DOP/01/0581/2020, de treinta y uno de enero de do? mil "U’EII.'I}'.E,
mismo que contiene propiamente la respuesta a la solicitud de informacion,
en cuyas paginas primera y ultima consta la respuesta a los dos puntos

requeridos en los términos que, enseguida se sefialan:

: - [ XA LAPA XALAPA- EQUEZ, VER; A 31 DE ENERO DE 2020

15=U7) H. AYUNTAMIENTO OFICIO No. DOPI01/0584/2020

MRECCION DE 0BRAS PUBLICAS

MTRA, IVONNE FLORES OLIVOS 3 B 3001
COORDINADORA DE TRANSPARENCIA DEL - 4L
AYUNTAMIENTO DE XALAPA, VER.

PRESENTE /

1900

Por medio del presente y en seguimiento al memerdndum nimere CTX-1 128, mediante
el cual solicitan “zCudles son todas y cada una de las obras publicas realizadas por el
dyuntamiento de Xalapa en los ejercicios fiscales 2018 y 20197; identificar con nombre,
nimero, ubicacion, presupuesto asignado, fecha de Inicio ¥ fecha de término, evidencia
documental; y remitir y/o expedir copia escaneada en forma digital {formato pdf.. En
relacion al punto anterior, ;Cudles son las obras pablicas realizadas por el ayuntamiento
de Xalapa en los ejercicios fiscales 2018 y 2019, que hayan sido supervisadas por la
contraloria interna del ayuntamiento de Xalapa, en cuanto a su apego a los proyectos de las
mismas, presupuestos aprobados y normatividad aplicable, asi como el Informe de las
acciones realizadas al Presidente Municipal, al Cabildo o a las comisiones edilicias
correspondientes las anomalias que detectadas?; y remitir ylo expedir copia escansada en
forma digital (formato pdf) {SIC).": me permito comunicarle o sigulanta:

a) Con relacién a Ia primera pragunta: En apego a lo establecido en el criterio 03/1 7 el
cual eslipula “No existe obligacién de elaborar documentos ad hoe para atender las
solicitudes de acceso a la informacion, Los articulos 128 de la Ley General de Transparercia
y Acceso a la Informacién Pdblica y 130, pérrafy cuarto, de la Ley Federa! de Transparencia y
Acceso a |a Informacién Piblica, sefialan que los sujstos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentran en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo
con sus facultades, competencias o funcionss, conforme a las caracieristicas fisicas de la
informacidn o def lugar donde e encuentre, Por lo anterior. los sujetos obligados deben garantizer
el derecho de acceso a la informacion del particular, proporcisnands la informacién con |a que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos: sin necesidad de elaborar
documentes ad hoc para atender las solicitudes de informacion, Resoluciones: RRA 005016,
instiluto Macional para la Eveluacién de la Educacicn, 13 julic de 2016 Por unanimidad.
Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia Liamas. RRA 0310/16. Instiluto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales 10 de Bgosto de 2016.
Por unanimidad. Comisicnada Ponente, Arell Cano Guadiana, RRA 1889/16. Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblice. 05 de octubre de 2018, Por unanimidad, Comisionada Ponente,
Ximena Puente de la Mora", la informacién se presenta tal cual esta publicada an la Plataforma
Nacicnal de Transparencia.

En virtud de que la informacidn solicitada coresponde a una Obligacion de Transparencia,
con fundamento en el Aiculo 15 Fraccién XXV y XXVl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz ds Ignacio de la Llave, y toda vez que
dicha Informacion se encuenira publicada en la Plataforma Macional de Transparencia, tal como |o
eslablecen los Lineamientos Técnicos Generales para la Homologacion y Estandarizacién de |a
emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, se le indica a continuagian sl

procadimie seguir para Consultar la Informacion solicitada:

Aw. Enriguez 5/N Col. Centre, €

91000, Xalapa, Veracrus
Tel. {228) 8421200

1de?

florece
Xalapa
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| drayd — XALAPA- EQUEZ, VER; A 31 DE ENERO DE 2020
. H. AYUNTARIENTS OFICIO No. DOPI01/0581/2020

DIRECCION DF OERAS PUKLC A

h_j Con ralaa?iﬁn 8 Ia segunda pregunta: De ias obras realizadas por el Ayuntamiento y ue
ha-,ruln gida mpgmsadaa por la Contraleria asi como el Informe de las scciones realizadas a|
Presidente Municipal, af fespecio le comunico que es &l Organo Intemo de Conirol quien cuenta

con la documentacion referente Informes de supervisitn de obrag: i irig
: : | B8 recomiends di
dicho drgano y selicitar la niomacion requerida. ke

Lo arterior con ia finalidad da que 82 pusda dar seguimiento a la solicitud de informacian

presentada a través de Infomex-Veracniz con nimero de follo 00326520 )
i vy a ¥ con numero de control

Sin otro particular me despido de ust&d,/qcm.ﬂdn 35U distinguidas drdenes

C.EFf ARCHIND AT, SCHE el :::v’

Au. Entiguee 5/N Col. Centro, C.P. gronn, Kalapa. Veratrus
Tel {228) 8g21200 Toe ¥

flo
Xa aBEam

En contra de la respuesta, la persona inconforme expresé agravios
términos siguientes:

Ante dicha solciitud, la plataforma citada generé un numero y/o folio de solicitud 00326520,
fmismo que generd una caratula de aceptacion, es el caso que con fecha 17 de febrero de 2020 el
H. Ayuntamiento por medio de INFOMEX hace de mi conccimiento que solicita una praroga de
10 dias hdbiles argumentando limitaciones en el sistema INFOMEX y que el archivo es muy
pesado, posteriormente el dia 27 de febrero de 2020 la Coordinacion de Transparencia del
Ayuntamiento a cargo de la Maestra lvonne Flores Olives, mediante oficio CTX-157/20 ¥ Con
anexo de oficio UDAOPND27/2020 signado por el Lic. Jesus Alberto Cabrera Gomez, contralor
del H. Ayuntamiento, y acta CT/005/20 del Comité de Transparencia del sujeto chbligado, dan otra
version del pogue (sic) no puede por el momento dar contestacién a mi solicitud ecir,
argumenta que |a informacian que salicito requiere de verificacion de expedientes”integrados
por auditores técnios, que esta informacidn es de amplio volumen y ge ademés'Su area tiene
carga de trabajo considerable. Por lo (sic) no me quedo (sic) claro cual de todas la$ excusas, fue |a
causa real para no poder dar respuesta a mi solicitud y mucho menos se me haten saber causas
suficientemente fundadas y motivadas para no proporcionar la informacian sblicitada y pedir
una prarroga sin fundamento y muy excedido su término solicitado primariamente y no decir
cuando vence la sequnda vez que lo solicitan, pese a que es informacion que tieke la obligacion
de tener facil acceso y bajo su registro, es por lo anterior expuesto gue la CoRftraloria delH.
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Ayuntarmiento de Xalapa, Ver, evade su deber legal al no proporcionar las obras publicas
realizadas por el Ayuntamiento de Xalapa en los ejercicios fiscales 2018 y 2019 y que hayan sido
supervisadas por esta contraloria del Ayuntamiento de Xalapa, en cuanto a su apego a los
proyectos de las mismas, presupuestos aprobados y narmatividad aplicable, asio como el informe
de las acciones realizadas al Presidente Municipal, al Cabildo o a las comisiones edilicias
correspondientes las anomalias que (sic) detectadas? {sic) y remitir y/o expedir copia escaneada
en forma digital (formato pdf) a la suscrita, contradiciendo o infringiendo en mi perjuicio todos
los principios de transparencia en la informacion publica, actualizando la procedencia del
presente recurso de acuerdo al articulo 155 fracciones XI, Xl y XIIf de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Vearcruz, siendo los articulos 1, 6, 8 y 20
constitucional, por lo que el sujeto obligado no puede pedir prorrogas que se preguntd y
resguardar dicha informacién (sic) especificamente a través de su Contraloria Interna del
Ayuntamiento de Xalapa de scuerdo al articulo 35, fraccidn XX del Reglamento de la
Administracian Pablica Municipal de Xalapa, mismo que a la letra dice:

CAPITULO VIl Contraloria

ARTICULO 35.- Ademas de las facultades y obligaciones que le confiere |a Ley Organica del
Municipio Libre y demas dsiposiciones normativas, a la Contralorfa le corresponde las
siguientes atribuciones:

Fraccion XX- - “Supervisar periédicaments, durante su ejecucion y térming, las cbras
publicas municipales, para gue se realicen cona pego a los proyectos, presupuesios
aprobados y normatividad aplicable, informande a la Presidenta o al Presidente Municipal,
al Cabilda o a las Comisianes edicilias correspondientes las anomalias que detecte”

Es evidente que el sujeta obligado no da cumpolimiento a mi solicitud a través de la contraloria
interna, pues esa cantraloria, le carrespondia contestar de dos formas, la primera cuales son las
ohbras piblicas que ha supervisado durante los periodos fiscales 2018 y 2015, si las superviso (si¢)
en cusnto a su apego a los proyectos de las mismas, presupuestos y normatividad aplicable, asi
como qué informes rindid al Presidente Municipal, Cabildo o a Comisiones Edilicias en cuanto a
anomalias detectadas y remitir y/o expedir escaneada en forma digital archive pdf a la suscrita, y
sequnda opeién, podria contestar que MO realizd dichos procesos faltando a su deber legal y por
lo tanto no puede informar lo que se pide.

Es por todo lo anterior, que me veo en la imperiosa necesidad de interponer el presente recursa
de revisio, para efectos de que el sujeto obligado de contestacion a mi solicitu de informacion en
cualguiera de los dos sentidos citados, especificamente a través de su contraloria interna, pues
esta (sic) a la gie corresponde realizar los procesos que se pregunta (sic) y resguardar la
informacion, para efectos de gue no se siga violentando mi derecho de acceso a la informacian,
la cual es justa y apegada a derecho fundamentada en lo previsto en los articulos 6, B y 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecio el sujeto
obligado mediante correo electrénico de catorce de octubre de dos mil veinte
en el que preciso lo siguiente:

Vengo mediante el presente correo  electronico a dar contestacion al acuerdo de
admisién dictado dentro del expediente IVAI-REV/385/2020/, interpuesto ante este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales en contra del H.
Ayuntamiento de Xalapa, por lo que para dar cumplimiento a la peticién primigenia se adjunta
el siguiente link:

https:/fdrive.google.com/drivefolders/15SRiIMcoiY Y SHYIL1RISBaAwaakNZyriHW?usp=sharing

De ahi que, pida se me tenga acatado lo dictado en en el acuerdo de admision del expediente
antes mencionado y dando cabal cumplimiento a lo solicitado por el ahora recurrente y en su
momento procesal se confirme la respuesta dada.

Por dltimo me permito informarle que este H. Ayuntamiento le refrenda el compromiso
democratico con el acceso a la informacidn pablica v la rendicion de cuentas, por lo que la
informacion gue solicite relativa a las funciones de este sujeto obligado seguira estando a su
disposicidn.

Sin otro particular quedo a su orden y le envio un cordial saludo.

En el vinculo electrénico proporcionado constan dos archivos: 1) Oficio
CTX-901/20, de catorce de octubre de dos mil veinte, suscrito por la
Coordinadora de Transparencia en el que expresa sus alegatos; y 2) Oficio
emitido por la Directora de Obras Publicas, de veintinueve de septiembre de

mil veinte, asi como el oficio C/RSP/1536/2020, emitido por el Contralor
Municipal, de treinta de septiembre de dos mil veinte, con un formato para la
solicitud de aprobation de versiones publicas; documentos mediante los que se
dio contestacién al recurso de revision.
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Ademas, en alcance al correo electrénico antes referido, el veinte de
octubre de dos mil veinte, la Coordinadora de Transparencia remitié un
archivo consistente en el Acta CT/025/20, de nueve de octubre de dos mil
veinte, dentro de la que se emitio el Acuerdo CT/XALAPA/109/2020 del Comité
de Transparencia, por el que se aprobo la clasificacién parcial de la
informaciéon en modalidad confidencial (paginas 17 a 27 de ese documento).

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por el personal del servicio publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

* Estudio de los agravios.

Como se advierte de la transcripcion de agravios expuestos por la parte aqui
inconforme, los agravios se plantearon en dos vertientes: por una parte en las
razones que motivaron la prérroga -asi como la ausencia de motivacién vy
fundamentacién- para dar respuesta a la solicitud de informacién,
especificamente por parte de la Contraloria Municipal; y, por otra parte, en
que la respuesta era incompleta en lo que respecta al cuestionamiento
dirigido a la Contraloria Municipal; es decir, del segundo de los puntos que
integraron la solicitud de informacién, sin que exista inconformidad con la
respuesta inicialmente dada por la Directora de Obras Publicas del
Ayuntamiento tendente a responder el primer punto de la solicitud. de
informacion, de ahi que ese cuestionamiento' al quedar intocado no é:ra
materia de analisis y pronunciamiento por parte de este Instituto.

De las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
inconformidad  planteados son en parte inoperantes y en parte
parcialmente fundados acorde a las razones que a continuacién se indican.

1) Analisis del agravio relativo a la prérroga documentada por el
sujeto obligado

En relacion con los motivos que generaron la notificacién de prérroga, la
inconformidad planteada es inoperante.

La persona inconforme, en relacion con este agravio, en una primera
parte, precisé que: “no me quedd claro cual de todas las excusas, fue la causa
real para dar respuesta a mi solicitud y mucho menos se me hacen saber
causas suficientemente fundadas y motivadas para no proporcionar la
informacién solicitada”. En el entendido que, las “excusas” que refiere la
parte recurrente fue que, el sujeto obligado por una parte indicdé que el
“archivo era muy pesado” y, por otra, que la “verificacién de ex ;
que esta informacion es de amplio volumen y que ademas su Area tiene una
carga de trabajo considerable”.

' Que fue atendide mediante el oficia DORO/OSE1/2020, de treinta y une de enero de dos mil veinte, signada por la Thectors de Chras Publicas,
asi como por el diverso oficio emitido por la Directora de Obras Publicas, de veintinueve de septiembre de dos mil vel g, en los que remitic al
Portal de Transparencia y a diversos vincules electrdnicos donde se localizaria la informacion requerida en el primar cuestignamiente planteada
&n la solicited de informacian.
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Respecto de este planteamiento es evidente que no existe contradiccién
entre las razones dadas por el sujeto obligado porque la notificacion de que
el archivo que contenia la prérroga era muy pesado fue para justificar que
remitia un diverso vinculo electrénico en el que se localizarian los documentos
relativos a la justificacién de la prérroga. En tanto que el argumento de la
necesidad de verificar los expedientes y cargas de trabajo fue en realidad la
causa por la que se aprobd la prérroga por parte del sujeto obligado, tal
como se advierte de la lectura del Acta CT/005/20, de cinco de febrero de dos
mil veinte (paginas 22 a 24 de ese documento), dentro de la que se emitio el
Acuerdo CT/XALAPA/027/2020 del Comité de Transparencia. En este sentido,
no se advierten elementos contradictorios en la notificacién de prorroga,
como lo indica el agravio de la persona inconforme.

Por otra parte, si existi6 una incongruencia entre la notificacion de |a
prérroga y la respuesta terminal del sujeto obligado; ello porque mientras el
area de la Contraloria Municipal solicitdé la ampliacion del plazo para
responder la solicitud de informacién -lo que fue autorizado por el Comité de
Transparencia- una vez fenecido el plazo de prorroga en la respuesta terminal
no se acompafd el pronunciamiento o respuesta del area de la Contraloria
Munipal. Por ello, le asistio razon al particular al sefialar que no se le hicieron
saber las razones del por qué "sin fundamento y muy excedido su término
solicitado primeramente y no decir cuando vence la segunda vez", pues con
esa manifestacion lo que destaca es que la prorroga inicialmente autorizada
se prolongé indebidamente por parte del sujeto obligado y, particularmente,
por parte del area de la Contraloria Municipal.

No obstante, a pesar de que existid6 una prolongacion indebida de la
prorroga (como lo advirtio la parte recurrente), lo cierto es que el agravio es
inoperante en razon de que la respuesta correspondiente al area de la
Contraloria Municipal fue remitida durante la sustanciacion del recurso de
revision en fechas catorce y veinte de octubre de dos mil veinte y que se
analiza a continuacion.

2) Analisis del agravio relativo a que la respuesta dada por el
sujeto obligado fue incompleta

La informacién reclamada en este rubro es publica, vinculada con obligaciones
de transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII y
XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fracciones XVIl y XVIll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave. Informacién que el sujeto obligado genera y resguarda, de
conformidad con las atribuciones que le imponen los articulos 73 Quater y 73
septies, de la Ley Organica del Municipio Libre y 35, fraccién XX, del
Reglamento de la Administracién Publica Municipal de Xalapa®.

* Consultable en: htth:"lldrh'E.gDﬂg|E}ﬂl‘n:’f!|e:’d:"IRdN_leKula'l,h:\c_llSEg__q'.-_RJR SATEDK AR iew.
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respuesta final solo se advirtié el pronunciamiento de la Directora de Obras
Publicas relativa a la primera parte de la solicitud de informacién.

No obstante, al comparecer al recurso de revisién, la Coordinadora de la
Unidad de Transparencia, a través del oficio CTX-901/20, de catorce de octubre
de dos mil veinte, adjunté el oficio C/RSP/1536/2020, de treinta de septiembre
de dos mil veinte, firmado por el Contralor Municipal y el alcance consistente
en el Acta CT/025/20, de nueve de octubre de dos mil veinte, dentro de la gue
se aprobé la clasificacién parcial de la informacién. En el mencionado oficio
C/RSP/1536/2020, el Contralor Municipal indicé lo siguiente:

En lo concerniente a las Obras Publicas realizadas por este H. Ayuntamiento de Xalapa en el
ejercicio 2018, se llevaron a cabo 178 procesos de adjudicacian, en los cuales la Jefatura de
Auditoria a |a Obra Plblica dependiente de la Contraloria, participd en 72 eventos, siendo éstos
6 Licitaciones Publicas Nacionales, 66 por Invitacidn a Cuando Menos Tres Personas, cabe sefialar
gue en los procesos de Adjudicacion Directa, 106 fueran realizados sin la intervencén de este
Organo Interno de Control, de las cuales se supervisaron durante el inicio, proceso y término de
la obra, un total de 191 obras, siendo estas 178 obras de Recursos Federales y 13 de Recursos
Propios, asi mismo, adujo que la informacién se localiza en el CAPITULO 4, denominado
PROCESOS DE LICITACION, en el punto 4.1 OBRA PUBLICA y en el CAPITULD 5, denominado
SUPERVISION, en el punto 9.2 DERA PUBLICA del Informe Anual de Actividades correspondiente
al Ejercicio 2018, emitido por esta Contraloria del H. Ayuntamiento de Xalapa, el cual podrd ser
localizado en la pagina Oficial del H. Ayuntamiento de Xalapa, ingresando directamente en el
apartado de Contraloria, posteriormente en Informes y Plan de Trabajo, no obstante, en aras de
poder facilitar el acceso a dicha informacién, me permito proporcionar el link que direcciona al
Informe Anual de Actividades correspondiente al Ejercicio 2018, el cual es el siguiente:

https:ayuntamiento.xalapa.gob.mxiweb/co ntraleriafinformep.

En concordancia al orden cronclogicoe antes planteado, las Obras Pablicas realizadas por este H.
Ayuntamiento de Xalapa en el ejercicio 2019, se supervisaron durante el inicio, proceso ¥
termina de la obra, un total de 203 obras, siendo estas 166 obras de Recursos Federales y 37 de
Recursos Fiscales, asi mismo se hace de su conocimiento de la recurrente que la informiacidn
podra verificarse en el punto 5.1.1.8 SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE OBRA PUBLI | el
Informe Anual de Actividades correspondiente al Ejercicio 2019, emitido por esta Contral ria del
H. Ayuntamiento de Xalapa, ingresandc directamente en el apartado de Cont algria,
posteriormente en Informes y Plan de Trabajo, no obstante, en aras de poder facilitar el a ceso a
dicha informacion, me permito proporcionar el link que direcciona al Informe Andal ide
Actividades correspondiente al Ejercicio 2019, el cual es el siguiente: |

https:fayuntamiento,xalapa.gob.mx/documents/37736/6451984/nforme+Anual+2019+Cont
a-2 pdffedeal92d-7118-971a-3566-1dd419753h51

Es importante precisar que en |o relativo a la obra 2019300870542 denominada “CONTRUCCION
CON CONCRETO HIDRAULICO DE LA CALLE CARLOS A. CARRILLO (2DA ETAPA), TRAMOD
COMPRENDIDO ENTRE PROF. ADALBERTO LARA HERMANDEZ ¥ CALLE JORULLO cOL
AGUATAL", se detectaron inconsistencias en relacion a su ejecucion, toda vez que la citada obr
fue programada en el ejercicio fiscal 2018 con N.° de obra 2018300870708, pudiendo derivar EK
observacionss por los Entes Fiscalizadores dada la informacian gue advierte una duplicidad de
gbra, tomando en consideracidn las metas que se presentaron en cada una de ellas, las cuales
para mayor precision me permito enlistar:

1. 364 Metros Cuadrados de Concreto Hidraulico.

2. 74 Beneficiarios.

3. Mismo tramo de ejecucion, siendo la Calle Carlos A. Carrille, entre la Calle Prof. Adalberto
Lara Hernandez y Calle Jorullo, Colonia Aguacatal.

En consecuencia, la Unidad de Quejas, Denuncias e Investigacion dependiente de esta
Contraloria, formé el expediente C/D/005/2020 encontrandose en proceso de investigacion y en
tanto no recaiga alguna determinacidn al proceso, se considera como informacién reservada,
fundando su clasificacién en términas de lo que establece el articulo 68 fraccién V de |a Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, solicitando al Comité de Transparencia la clasificacion de la informacian, la cual para
mayor entendimiento me permito transcribir:

Articulo 68, La siguiente es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, e
dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

V. Dbstruya los procedimientas para fincar responsabilidad a los servidores publi
se haya dictado la resolucion administrativa;

. &n tanto no

Por tal motivoa se solicita la clasificacion de la informacion en la modalifad de reservada,
sefialando |as razones, argumentos y fundamentos en que se basé para manténer la infarmacian
bajo el criterio de reservada, sin violentar el derecho de peticion consagrado'en el articulo 8 de
la Constitucion Palitica de los Estados Unidas Mexicanos.
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De la respuesta dada por la Contraloria Municipal se advierte el
sefialamiento respecto de la intervencion de esa area (a través de la Jefatura
de Auditoria a la Obra Publica) en setenta y dos procesos de adjudicacion y su
no participacién en ciento seis procesos del total de ciento setenta y ocho
procesos de adjudicacién reportados. Por otra parte, informé que respecto de
ese mismo periodo se supervisaron ciento noventa y un obras, remitiendo al
informe de actividades de dicha area para el ano dos mil dieciocho, como se
ejemplica con la siguiente imagen.
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Asimismo, en relacién con el afio dos mil diecinueve, el Contralor
Municipal informé que se supervisaron un total de doscientas tres obras,
remitiendo al informe de actividades correspondiente al afio dos mil
diecinueve, de cuya consulta se advierte lo siguiente:
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Finalmente, en relacién con las inconsistencias detectadas, el ente
obligado a través de la Contraloria Municipal refirié que la obra
2018300870708, pudiera derivar en observaciones dada la advertencia de una
duplicidad de obra. En este sentido, la Unidad de Quejas, Denuncias e
Investigacion, de la Contraloria, formé el expediente C/D/005/2020, mismo que
se encuentra en proceso de investigacion y se consideré como informacién
reservada.

Ahora bien, lo parcialmente fundado del agravio radica en que el sujeto
obligado, a través del Contralor Municipal no atendi® de manera total y
congruente lo peticionado en la segunda parte de la solicitud de informacién.

Ello es asi porque la parte inicial del cuestionamiento realizado por el
particular tuvo que ver con cuales fueron las obras supervisadas por el area de
la Contraloria Municipal, durante dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. No
obstante, si bien el area de contraloria informé en cuantas obras participé la
Jefatura de Auditoria de Obra Publica durante dos mil dieciocho y cuantas
obras supervisé la Contraloria Municipal en dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve (ciento noventa y uno y dos cientos tres, respectivamente). Es
evidente que el ente obligado no se pronuncié en relacién a cuéles fueron las
obras que supervisé el drea de la Contraloria, sino gue Unicamente se limito a
precisar cuantas.

No obstante, existe una diferencia sustancial entre cudnto
(significado relacionado con un numero o cantidad de personas o co as} y
cual o cuales (significado relacionado con la particularidad de perso as o]
cosas de un conjunto identificable)’. De modo que, en el caso se advierte que
el sujeto obligado en su respuesta no atendié a lo peticionado en el sentido
de identificar las obras que la Contraloria supervisé en dos mil dieciocho y dos
mil diecinueve, sino solo sefialé el numero de ellas, lo que no fue objeto
propiamente de la solicitud de informacién.

Aunado a ello, los dos vinculos electrénicos remitidos por el ente
obligado relativos a los informes presentados por la Contraloria Municipal no
precisan cudles fueron las obras supervisadas, pues también se limitan a
senalar cantidades numéricas, pero no la identificacién concreta de las obras
supervisadas que fue propiamente lo peticionado en el inicio de la parte de la
solicitud de informacién que aqui se analiza.

Asimismo, en relacién con lo peticionado en la dltima parte de la
solicitud, relativo a conocer si se informaron a la Presidencia, Cabildo
Comisiones Edilicias respecto de anomalias detectadas, en la respuesta no se
advierte un pronunciamiento por parte de la Contraloria donde se hubier
sefialado si se informaron esas anomalias ante las dreas afites sefialadas, lo
que era necesario para atender el cuestionamiento planteado por la persona
inconforme.

 Diccionarie de ls Lengua Espafiola: hitps:tidle rag esicu® CI%A Inteim=farm.
! Diccionario de la L Lengud Espafola: https:Sdleras esfcu % C3% A1 Tm=form.
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En este sentido, si bien se indico que respecto de la obra 2018300870708,
se advirtieron elementos que pudieran derivar en observaciones dada la
advertencia de una duplicidad de obra y que ello generé que la Unidad de
Quejas, Denuncias e Investigacion, de la Contraloria, formara el expediente
C/D/005/2020, mismo que se encuentra en proceso de investigacion, lo cierto
es que no consta el pronunciamiento en relacion a si se notificod a las areas de
Presidencia, Cabildo o Comisiones Edilicias la existencia de alguna anomalia
detectada, lo que era necesario para atender de manera completa,
congruente y exhaustiva, la solicitud de informacion. Ello porque, como lo
planted la parte inconforme, lo peticionado guarda relacion con la atribucion
de la Contraloria Municipal prevista en el articulo 35, fraccion XX, del
Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Xalapa.

En relacién con lo anterior, no pasa desapercibido que respecto de la
obra 2018300870708, mediante el Acuerdo CT/XALAPA/109/2020 del Comite
de Transparencia, se clasifico la totalidad de la informacion (paginas 17 a 27
de ese documento); empero esa clasificacion no es materia de analisis en el
presente asunto, por lo que no se emite pronunciamiento sobre su adecuacion
o no al marco normative que rige para la clasificacion de informacion y
elaboracion de versiones publicas, toda vez que la parte solicitante no
requirié el contenido de los expedientes en especifico, sino cuales obras se
supervisaron en dos mil dieciohco y dos mil diecinueve y si se informaron las
anomalias detectadas a la Presidencia, Cabildo o Comisiones Edilicias.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién |11,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto, procede ordenar al
sujeto obligado proceda en los siguientes términos:

1) El 4rea de Contraloria deberd emitir un nuevo pronunciamiento
en relaciéon con cuéles fueron las obras que supervisé durante dos
mil dieciocho (ciento noventa y uno) y dos mil diecinueve (dos
cientos tres), debiendo identificarlas por numero, nombre o
cualquier dato que las haga identificables.
Por tratarse de informacién publica (y no existir evidencia de que la
genera en modalidad electrénica), si la informacién consta de menos
de veinte hojas debe entregarse de forma gratuita, atentos a lo
establecido en el articulo 152 de la Ley de Transparencia del Estado;
pero si supera ese numero de hojas, debera sefialar el nimero de
hojas, el costo, la forma de pago, el horario y domicilio para su pago
y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma, o,
en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de encontrarse
__generada en version electronica nada le impide otorgar su acceso

fre via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico
autorizada en el expediente.

2) Asimismo, '3I area de Contraloria deberd Unicamente realizar
prﬂnunciamienf en relacion a si se informé a las areas de

12
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Presidencia, Cabildo o Comisiones Edilicias la existencia de alguna
anomalia detectada en la supervisién de obras publicas.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en terminos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | y 239 de |a Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: =\

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos
indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. 5e informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitid6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existir la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que deber4 realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via or inaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacio a}\ de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Persbnales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado;
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

tulo 218
Informacién

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el a
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de\ Ley vy, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

13
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien.actuan y da fe.

Comisionada Presidenta

Mari oz José Alfr 6Fona Lizarraga
Comisionada Comisionado
Elizabet astellanos

Secretarig)de acuerdos
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