RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3454/2018/Il|

SUJETO OBLIGADO: Contraloria
General del Estado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiséis de febrero de dos mil
veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El cinco de octubre de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Contraloria General del Estado, quedando registrada
con el numero de folio 02135618, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistic en conocer:

Por medio de la presente solicito a usted la siguiente informacién:

El nombre completo del servidor plblico o servidores publicos que
desempefaron el cargo de Jefe o Encargado del Departamento de
Hecursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas en el periodo comprendido del 15 de
marzo de 2015 al 25 de marzo de 2015.

El nombre completo del servidor plblico o servidores plblicos que
desempefiaron el cargo de Jefe o Encargado de la Oficina de Control de
Inventarios de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas en el
periodo comprendide del 15 de marzo de 2015 al 25 de marzo de 2015, en
caso de tener mas de una oficina con este nombre o departamento,
ampliar la informacidn a todas ellas.

El nombre completo del servidor plblico o servidores piblicos gue
desempefaron el cargo de Jefe o Encargado del almacén general o
cualguier almacén de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas en
el periode comprendido del 15 de marzo de 2015 al 25 de marzo de 2015.
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Il. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado dio contestacion a la solicitud de informacién, documentando via
sistema Infomex-Veracruz la negativa por informacion inexistente.

lll. Inconforme con la respuesta, el veintiseis de octubre del dos mil
dieciocho, el solicitante interpuso el recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo del mismo veintiséis de octubre de dos mil
dieciocho, la entonces comisionada presidenta de este instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veintiseis de noviembre del dos mil dieciocho, se admitic el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que ninguna de las paries
hubiese comparecido a la sustanciacion del presente recurso de revision,
como de autos consta.

VI. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, se determind
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, en razon de que el
plazo concedido a las partes en el acuerdo de admision se encontraba
transcurriendo.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo del diecisiete de febrero de dos mil
veinte se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto
de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion |V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucidn Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XII, 192,
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193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: . El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y,
VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse |la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo tambien
por escrito, que debe hacerse saber en breve termino al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion federal,
establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve termino, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federacion, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia |.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
4

\

-



l- IVAI-REV/3454/2018/I1|

nnnnnnnnnnnnnnnn

como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacion en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion

para corregir o proteger la informacién confidencial.
5
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autdnomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefiala
que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1 y 2, que toda
la informacion que los sujetos obligados generen, administren o posean es
publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para este, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a su vez, puede
impugnar la determinacion del sujeto obligado de proporcionar o no la
informacion solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitd conocer:

1) El nombre del servidor publico o servidores publicos gue
desempefnaron el cargo de Jefe o Encargado del Departamento de
Recursos Materiales y Servicios Generales de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas en el periodo comprendido del quince de
marzo al veinticinco de marzo de dos mil quince.

2) El nombre del servidor publico o servidores publicos que
desempenaron el cargo de Jefe o Encargado de la Oficina de Control de
Inventarios de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas en el
periodo comprendido del del quince de marzo al veinticinco de marzo de

6

\



] IVAI-REV/3454/2018/1ll

liAlilela Veratmeann
A T
b v i ks e

dos mil quince, en caso de tener mas de una oficina con este nombre o
departamento, ampliar la informacion a todas ellas.

3) El nombre completo del servidor pablico o servidores publicos que
desemperiaron el cargo de Jefe o Encargado del almacén general o
cualquier almaceén de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas en
el periodo comprendido del quince de marzo al veinticinco de marzo de dos
mil quince.

El sujeto obligado, en su respuesta terminal via sistema Infomex-
Veracruz documentd la negativa por inexistencia de la informacion,
adjuntando a su respuesta el oficio CGE/UT/585/2018 de fecha veinticuatro
de octubre de dos mil dieciocho, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia, en el que expuso lo siguiente:

CGE . VER Control

a3 T e ] © AT Il e L
BRI FETRED

Oficie Ne. CGEFUT/S8S5/2018
Halapa, Enriquez. Ver., a 24 de occlubre de 2018

Asunto: Respuesta a solicitud de informacin
plblica con follo 02135618

ESTIMADO SOLUICITANTE
PRESENTE

£n atencién a su soilcliud de informacidn pdblica con folio 02135618, presentada a
traves de la Plataforma Nacicnal de Transparendia &l dia 5 de octubre de 2018, por medio
de la cual requisre o sipuiente:

Por medio de lo presente soliciio a usted fe sigulente informacicn:

Ef nombre completo del sevwidor piblico o senidores pdblicos gue
desempeifaron o corgo de Jefe o Encargodo del Deparfamento de Recursos
Materioles v Serviclos Genergles de lo Secretaria de infroestructura y Obras
Publicas en el perlodo comprendido del 15 de maorze de 2015 of 25 de marzo de
20ols.

El nombre complete del servider publice o servidores publicos que
desempefigron ef corge de Jefe o Encorgodo de fo Gficho de Control de
Inventarios de ko Secretario de Infroestructuno ¥ Obros Pubilicas en el perlodo
comprendido def 15 de marzo de 2015 ol 25 de marzo de 2015, en coso de
tener mds de wne ofitine can este nombie ¢ departomento, omplior fo
informacidn o tedas eflas,

El nombve compieto del servidor piblico o servidores puiblicos gque
desempeiioron el corgo de Jefe o Encargado del almocén general o cuolguier
almacén de lg Secretoria de Infroestructura y Obras Publicos en ef periodeo
romprendido del 15 de morzo de 2015 al 25 de marzo de 2015.7 [SK]

Al respectd me parmito informarle que, =l bien es derto que de conformidad con @l
articuio B cearto pdrealo de la Constizuckon Politica de! Estade de Veracruz de Ignacio de
la Liave, se encuentra consagrade el derecho a la informacidn piblica de acuerds a lo
siguients:

*Articudn B.-Todo persono goeovd del derecho a e Informaocidn, osf come o de
oeresn, reclifivocidn, concelacién v oposicidn of Gotomiento de sus dotos
persondles, frente o fos sufetos obligodos,

Er af Extoda, jos poderes pdblicos, orgenismos getdnomos, ayLmtemientos o
concejos municipales, enfidodes poroestatales y poremunicipales crecdas por wao
o mds gyuniomientes, organizaciones politicas: los fidelcomisos, fondos publicos ¥
sindicatos de cualguwiera de Sstos, ademds de toda persona fisice o moral gue reclbo
v feren recursos padbiicos, osf come aquelies gue realicen actos de outoridod o que
desompefien funcones o serviglos piblicos, son sujetos obligados en Matelio de

13
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| eemm— S g Oficio No. CGEFUT/SHS/201E
Xalapa, Entiguer, Ver.. 8 24 do ociubie da 2018
Asunto: REspuesia & solicited de informacidn
paklics con Tolle 02135618

arreso o o informocidn i O profecoidn oo dofos personagles Qe obifen en so
poaseEidn, ea dos fdrrmdnag de exio Jonstibucidn v o low

L@ inforoeacidn o ecimenteridn gue Jos sufefos oo Qerersn O oseorr gor
cumlguier Atclo s pdbtics. Estos pormitivdn @ oS personos ocosder o oo
reproducivia, de manent proaocfive, &n  afencidn o ol Bhecmisnlng  gooencies
dafinides por &F Sistemae Nociono! de Trongparencin, Adcteta a b nformaocidn yw
Proteccidn de Dotas Personeies, disefodos pora incentiver o los ,sufqrm- ohigodiog
@ pubiicar inforrmocrdn aadécianal o Ia Que s lobbecs como rdriang o ey tenlendo por
obfeto promower & rewlifizocidn o io irglormocidn gue genoven los  syletos

Sin mayos resiviccidn gua Ja geofecoiin o dos dotos porsonoles ¥ &Ff interds
pibifoo. En fodo moments dabornd provelooens,. pong 2 giorciclo fbre de e3te derecho,
Su interpratacidn con sufecidn of prinoipio de mdxima pebicidon. %

Sin embargo cada sufeta obligade ws e responsable de proporcionar la informacidn
Renerada, resguardada o que S ancuantne 8n su podern, tal v como o establece 1a Ley de
Transparencia y Acceso 4 la Informacidn Pobica para el Estado de Veracruez de lgnacio
de ia Liave en los articidos gue a continuacldn se citan:

Artfoulo 3.~ Paro efectos de o presonte Ley se ertendend por:

XVHL faformecidn Pldice Lo iofermocisn  an posesidn_de__les _sijefas
abilgados con excepaoidn de o gue Tengn of cardoter de confidenciol o resesvada”

“Articuio ..

Wﬂ pﬁbﬁt‘u yﬂﬂ:esfbm-u cq.vmquter .nw:mrm,
en los tdrmiros vy condiciones que se estoblozcan en o Constitucidn Poltics de
fos Estodos Linidos Mexiconos, 48 trolodes internocionales oo fos gue of Sstode
Mexioano sea porte. o Loy Generel. fo praseate Loy v lo nodmotividod oplicoble. i
sdin podrd ser clasificode excepoonolments oMo resonaods temporainente por
rozones de interds puikiicn, en los fdrminos o 0 presente Ley.”

Lo resaitade oF propie,

Par lo cual ia atencidn de su requerimients escapa de las atribuciones de oste sujeto
cbligada, debida a gue fa informacldn que tuva a bien sclicitar no fue generada,
resguardada. ni se encuenlrs en poder de esta Dependancia por No enconTasse

23
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@ | CGE | WER Control
| mmmmERA ] T REREn e Oficie Mo. CGE/UTISBS/2018

Xatapa, Entiguez, Ver., a 24 de octubre de 2018
Arunto: Respuests a solicltud do informaciin
piblica con folio 02135618

encuadradge deniro de lo establecido en el articulc 33 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutive del Estado de Veracruz de Ignacio de la Uiave, lo cual se refuerza con lo
infermado por @b Lic. Pedre josé Vargas Zarrabal, Director General de Transparencia,
Anticorrapcitn y Funcidn Pdblica, a través ded oficio N* CO/MGTAYER/S078/2018, del
cual se anexa copla Totostatica al preseate.

Mo obstante lo antetior, v en apego 2 lo estipulado en el segundo parrafo del articuio
143 y en ol articuio 145, fraccion L de da Ley ndmara 875 de Transparencia w Acceso a
la Informacidn POblica para el Estado de Veracruz de Ignacdio de 13 Liave, me panmito
arfentarke que la informacidn solichtada por usted es competencia de la Secretaria de
Infraestructura v Obras Pdblicas, con fundamento en o establecido en los articulos 185
¥ 186 fracciones Il y 1X del CSdigo Financiers para = Estago ge Veracruz de Ignacio de
la Liawve, asi como en ks artfculos 5, 8 y 1E facciones Wil v X del Replamento Interior de

dicha sacretaria, cuya Uinidad de Transparencia cuania con la siguiente informacidn dea
contacto:

Encargadc de la Unidad de Transparencia: Cupertine Rodriguez Castilio
Domicilio: Calle Coronel Pablo Frutis N® 4, Colonia Esther Badilio, CP,
91190, Xalapa, Ver,

Namero telefdnico: (228) B4163 20, Ext. 2104 y 3002

Comeo electronico: waip_sicp@veracruz gob.mx

Horarlo de atenclon; De lunes a viernes de B:00 a 18:00 horas

Reltero a usted mi mads distinguida consideracion.

A ATEMTAMENTS

<AL IVETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMCLA
DE LA CONTRALORIA GENERAL

Crp SOV, MAMGN FICUEROLA PIRERA - Conrrsdor Corsfal. Pho m wopnrine {5l as mene. Prorireis
AP Sratarin

L FE ]
o, ey Aty Lot I 156 FR0. POss B0 CF. BLOM Ralage W2 | T51 279 041 S0 M ] ¢ M85 | WERACRULE gub.omnsosmewieris




; ‘::. e,
" IVAI-REV/3454/2018/I1

|ua|

| 1|1u1v '\'l"‘ll:ru:l-lu'.!

Anexando el oficio CG/DGTAyFP/5078/2018 de fecha diecisiete de
octubre de dos mil dieciocho, signado por el Director General de

Transparencia, Anticorrupcién y Funcion Publica, como se muestra
continuacion:

;“ CGE | VER Control
MY | el | e Gl

OFICIO LG/OGTAYFPISOTEIZO1E
Kalapa-Endiouer, Ver, 17 de ectubire de 2038
ASUNTO: Respuests de sollcitud de infarmacidn pdblica

LA IWETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
1EFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESEMTE
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Documentales que por su propia naturaleza se tienen por ofrecidas,
admitidas y desahogadas y a los que se da valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al ser instrumentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.
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Derivado de la respuesta otorgada, la parte ahora recurrente
interpuso el recurso de revisién, expresando como agravio lo siguiente:

todas las Contralorias (sic) Internas de las Dependencias del estados,
dependen de la Contraloria (sic) General del Estado de Veracruz, y en los
procesos de entrega y recepcion que efectlan los servidores publicos del
Estado, las Contralorias (sic) Internas son parte de los mismos, por otro lado,
cada servidor publico (sic) realiza una informacion patrimonial ante la
Contraloria (sic) del Estado, vy en elia, se puede observar las fechas de inicio y
conclusion de los mismos. si bien es cierto gue el Sujeto Obligado ha dado
una contestacién a lo solicitado, también lo hes (sic) gue contesto (sic) con
evasivas, no efectud una investigacion exhaustiva sobre el asunio y de
acuerdo a lo aqui planteado, la informacién solicitada si debiera estar en
poder de el (sic) sujeto obligado, ya que se encuentra dentro de su marco de
atribuciones.

Como ya ha quedado senalado, durante la sustanciacion del presente
recurso de revision, ninguna de las partes comparecio, como de autos
consta.

Este 6rgano garante considera que los motivos de disenso planteados
son infundados acorde a las razones que a continuacion se indican.

La solicitud de informacion se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia, por lo tanto, su tramite, asi como la sustanciacion del
presente recurso se regularon conforme a las disposiciones contenidas en
esa ley; no obstante, de lo requerido se aprecia que lo peticionado por el
recurrente se refiere a informacion generada bajo la vigencia de la Ley 848
(vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente constituye
informacion publica en términos de los articulos 3, fracciones V, VI, y IX, 4,
§, fraccion |, 7, parrafo 2, de la Ley 848 de Transparencia del Estado de
Veracruz.

De las respuestas otorgadas se tiene que el Director General de
Transparencia, Anticorrupcion y Funcion Pudblica senald que corresponde a
las unidades administrativas el ejercicio del gasto publico y dentro de éste
rubro recae la administracion de los recursos humanos, manifestando que
de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, el Jefe de la Unidad Administrativa tiene
la atribucion de autorizar y operar los movimientos de altas, bajas, cambios
de adscripcién, transferencias de plaza, incidencias, actas y otros relativos
al personal adscrito a Dependencias y Entidades, razén por la cual
manifesté que la informacion solicitada no se encuentra dentro de los
archivos de esa Direccion General.
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Derivado de lo anterior, la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado orientd al ahora recurrente para que formulara su solicitud
de informacion ante la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
proporcionandole al solicitante los datos de contacto correspondientes.

Al respecto, conforme al articulo 16, fracciones VI, VII, VIII, IX y X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Jefe de la Unidad
Administrativa de la Secretaria, cuenta con atribuciones para la
administracion de los recursos humanos, asi como para operar los
movimientos de contrataciones de personal de base, confianza o eventual,
altas, bajas y transferencias del personal, asi como para resguardar los
expedientes del mismo, como se cita a continuacion:

Articulo 16. El titular de la Unidad Administrativa tendra las atribuciones
siguientes:

V1. Implementar politicas, lineamientos, normas, sistemas y procedimientos
para la adecuada administracion de los recursos humanos, financieros y
materiales;

VII. Implementar, previo acuerdo del Secretario, las politicas, lineamientos y
normas que deban observarse para la administracion integral del personal;
informar del cese o terminacién de la relacion laboral cuando asi proceda;
VIll. Autorizar y operar los movimientos de altas, bajas, cambios de
adscripcion, transferencias de plaza, incidencias, actas y otros relativos al
personal, previa autorizacién del Secretario, para su afectacion en la ndmina
y realizar el pago de la misma a través de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion;

IX. Resguardar los expedientes del personal derivado de las plazas
autorizadas por la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

». Tramitar la contratacion de los empleados de base, confianza, personal
eventual por tiempo y obra determinada y, en su caso, el cese o rescision de
la relacidn laboral, cuando asi proceda, previo acuerdo o dictamen de la
Coordinacion General Juridica;

Atribuciones que le dan a dicho ente, competencia para conocer y
pronunciarse respecto de la solicitud formulada por la parte ahora
recurrente, a traves del area citada.

No obstante, no pasa desapercibido para este érgano garante que la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado declarandose incompetente
y orientando al particular no se realizo dentro del plazo que dispone el
articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 143, segundo parrafo y 145 fraccion Il
de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, que en su conjunto
disponen que cuando la informacion no obre en los archivos del sujeto
obligado por no ser de su competencia, la Unidad de Transparencia, lo
comunicara al particular, orientandolo anie el o los sujetos obligados gue
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pudieran satisfacer sus pretensiones, en un plazo no mayor a tres dias
habiles. posteriores a |a recepcién de la solicitud.

Ello es asi, porque al declarar su incompetencia se podia advertir,
como ya se ha mencionado en la presente resolucion, gue la informacion
solicitada correspondia a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas,
pasando por alto que el articulo 134 fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia, expresamente senala que es atribucion de la Unidad de
Transparencia el orientar a los particulares sobre otros sujetos obligados
que pudieran poseer la informacién publica que solicitan y de la que no se
dispone, por tanto las Unidades de Transparencia tienen una obligacion de
acompafnamiento que propicie un acceso eficiente y certero a la
informacion publica ya que se constituyen como enlaces entre el sujeto
obligado y el solicitante, de manera tal que no se retarde su derecho de
acceso, por lo que estan obligadas a proporcionar a los particulares todos
los elementos necesarios que les permitan dirigir sus solicitudes ante otros
sujetos obligados que puedan satisfacer sus pretensiones.

Por lo tanto, era deber de la Unidad de Transparencia comunicar este
hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles, posteriores
a la recepcion de la solicitud, como asi lo ordena el articulo 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y como lo
determiné este Organo Garante al emitir el criterio 8/2018, de rubro y texto
siguientes:

NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE
FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO
A LOS SOLICITANTES ¥ ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS
OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS
TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134,
PARRAFO PRIMERO, FRACCIONES I, Il ¥ VI, DE LA LEY 875 DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. Ante solicitudes de
informacion cuya notoria incompetencia derive del hecho de que lo requerido no
se refiera a facultades, atrlbuciones o funciones previstas en las normas que
regulen el actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Orgénica, Decreto de
Creacion, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de
Transparencia de |os sujetos obligados, de forma unilateral pueden validamente
comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos
obligados competentes, lo que deberdn realizar dentro del plazo de tres dias
posteriores a la recepeion de la solicltud de informacion de que se trate, como lo
ordena el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacién Pulblica, sin necesidad de acreditar el desahogo de los tramites
internos que ordenan los articulos 132 y 134, parrafo primero, fracciones I, 11l y
VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Plazo que no atendié el sujeto obligado, porque de las constancias
que obran en el expediente se advierte que la respuesta se documentd al
cuarto dia habil que tenia el sujeto obligado para dar respuesta a la
solicitud de informacion, vulnerando el principio de expeditez contenido en
el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente
establece que: fodo procedimiento en materia de derecho de acceso a
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la informacion deberd sustanciarse de manera sencilla y expedita,
propiciando las condiciones necesarias para que sea accesible a
cualquier persona.

Por lo que, resulta procedente instar al ente obligado para que en
futuras ocasiones sus servidores publicos se conduzcan con mayor
diligencia, y ante solicitudes de informacién cuya notoria incompetencia
derive del hecho de que lo requerido no se refiera a facultades,
atribuciones o funciones del sujeto obligado, notifique la incompetencia
dentro del plazo ya sefialado, apercibida que para el caso de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hard acreedora a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Con base en lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la parte
recurrente para que, en caso de estimarlo pertinente, se dirija al Sujeto
Obligado denominado Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, a
realizar la solicitud de la informacién que le interesa, para que dentro del
ambito de sus atribuciones le proporcione la informacién que en derecho
corresponda.

Por tal razon, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida durante
el procedimiento primigenio, con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de acceso.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién: lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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