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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/3430/2018/I1I

SUJETO OBLIGADO: Colegio de
Bachilleres del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I El dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz,
quedando registrada con el nimero de folio 02215018, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

Solieito los planes de estudio vigentes y para el siguiente afio

Il. El veintidds de de octubre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion.

lil. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién via
Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo del mismo veintitrés de octubre de dos mil dieciocho,
la entonces comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado
el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo
Mariscal Rodriguez.

V. El veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, se admitié
dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias
gue integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. Por acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, el
Pleno de este instituto determind ampliar el plazo para formular el proyecto
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de resolucién, toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete
dias sefialado en la fraccién que antecede.

VII. El sujeto obligado comparecié al presente recurso de revision
mediante promocién recibida por la oficialia de partes de este Instituto el
dia veintisiete de enero de dos mil veinte.

VIIl. El cuatro de febrero de dos mil veinte se tuvo por presentado al
sujeto obligado con su escrito de contestacién; asimismo, se ordend
agregar las documentales acompanadas por el sujeto obligado. Y en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de la misma fecha, se declard cerrada la instruccion
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion XII, 192,
193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna vy,
VIIl. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme & lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; y en lo que no se oponga, el
numeral 182, fraccién 11, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse |a actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién: 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sdlo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
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Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademés en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de ofros derechos
intangibles por su doble cardcter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
lransparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozard del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regularé los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
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escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

De la lectura de la solicitud de acceso a la informacion se advierte que
el ahora recurrente solicitd conocer los planes de estudio vigentes,
debiendo entenderse a la fecha de la solicitud, dieciocho de octubre de dos
mil dieciocho, y para el siguiente ario, en el caso, dos mil diecinueve.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia
documentd su respuesta via sistema Infomex-Veracruz, adjuntando el oficio
nimero CBV/585/18, de diecinueve de octubre de dos mil dieciocho,
signado por la Directora Académica, como se muestra a continuacion:
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Derivado de la respuesta a la solicitud de informacién, la parte
recurrente interpuso el presente recurso expresando como agravio lo

siguiente:

Los

Al

links proporcionados no abren, no remiten la informacién solicitada.

comparecer a la sustanciacion del presente recurso la encargada
de la Unidad de Transparencia mediante oficio nimero DG/UT/018/2020,

manifestd medularmente lo siguiente:
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Adjuntando el oficio SE/486/2018 de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho, signado por la Directora Academica,
mediante el que remite los mapas curriculares solicitados, y proporciona la
pagina electrénica y la ruta en la que se pueden descargar los mismos,
como se muestra a continuacion:
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
terminos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

Este Instituto estima que el motivo de disenso hecho valer por el
ahora recurrente es inoperante en razén de lo siguiente.

Lo solicitado constituye informacion publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5, y 9, fraccién V
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Como se advierte de las constancias de autos, la Titular de la Unidad
de Transparencia, realizd las gestiones internas para localizar la
informacion, requiriendo a la Directora Académica, por lo que cumplid con
el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VI, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
13
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Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los
términos de esta Ley:

WII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
plblica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015', emitido por
este Instituto cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS MECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion
de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccian IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, gs
menester acompanar & la respuesta la documentacion expedida por el &rea o dreas
competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Becurso de revision: IVAI-REV/BB3/2015/l. Universidad Popular Autdnoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo anterior, toda vez que dicha area cuenta con atribuciones para
pronunciarse respecto de la informacion solicitada, conforme con lo
establecido en el articulo 3, fraccion lll, 7, fracciones I, VI y XIX del Estatuto
Orgénico del Colegio de Bachilleres del Estado de Veracruz?, que disponen
lo siguiente:

Articulo 3. El Colegio contara con las siguientes Areas Directivas, para el
cumplimiento de su objeto.

1. Direccion Académica.
Articulo 7. Son facultades de la Direccién Académica, las siguientes:

|. Planear, programar, supervisar y evaluar las actividades académicas del
Colegio de conformidad con el plan y programas de estudios autorizados, asi
como brindar la asesoria técnico pedagogico que requiera el personal
docente.

V1. Promover la difusidn de informacion acerca del plan y programas de
estudios que ofrece el Colegio.

XIX. Proponer a la Direccion General las modificaciones que se estimen
necesarias al Plan y Programas de Estudios.

De las constancias de autos se advierte que durante el procedimiento
primigenio la Directora Académica informd gque los mapas curriculares de
las diferentes modalidades ofertadas por el sujeto obligado (Bachillerato

! Consuflable en el vincwio: hittp:ival.crg.meEXI1 201 BExiracrdinarizs/ACT-0DGE-SE-16-01-06-20186 pdi
Consultable en &l vincule:

14
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General, EMSAD y Bachillerato en Artes) se encuentran publicados en la
pagina oficial del colegio, en el apartado servicios- curricula, donde pueden
ser consultados y descargados, sin embargo, la Directora Académica
vulnerd el derecho de acceso a la informacién del ahora recurrente al no
proporcionar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar
la informacion, pues omitié proporcionar la direccién electrénica en la que
podia consultarse la misma, tal como dispone el Ultimo parrafo del articulo
143 de la ley de la materia, pues al corresponder a informacién disponible
al pdblico, en este caso por internet, debid orientar al particular en su
busqueda y localizacion; debiendo sefialar la fuente exacta, el lugar y la
forma en que se puede consultar, reproducir u obtener la informacién
peticionada.

Ahora bien, al comparecer al presente medio de impugnacién, la
Titular de la Unidad de Transparencia proporciond la pagina electrénica
institucional, sefialando los pasos para acceder a la informacién, asimismo,
senald los vinculos electrénicos en los que se pueden consultar los mapas
curriculares vigentes en dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, sefialando
que es lo equivalente a los planes de estudio requeridos.

De igual forma, adjunté el oficio signado por la Directora Académica
por medio del cual remite los mapas curriculares de las diferentes
modalidades ofertadas por el sujeto obligado (Bachillerato General,
Educacion Media Superior a Distancia y Bachillerato en Artes), vy
proporciona la pagina electrénica y la ruta en la que se pueden descargar
los mismos.

Derivado de lo anterior, el comisionado ponente estimd necesario
llevar a cabo la inspeccion a la direccion electrénica senalada por el sujeto
obligado, ingresando a la direccién electrénica www.cobaev.edu.mx,
posteriormente al menu “Servicios” y posteriormente a “Curricula”, como se
muestra a continuacion;

& 5 O D Rowsapeg | cobssissivn b . H
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Al ingresar a cada uno de los cinco mapas curriculares, se advierte
que corresponden a los mismos remitidos por el sujeto obligado al
comparecer al presente recurso, como se muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL?®,

Por lo antes expuesto, con sus respuesias otorgadas en la
sustanciacién del presente recurso, el sujeto obligado atendio de manera
puntual la solicitud de informacion de la parte recurrente, aunado a que la
respuesta fue otorgada por el area competente, por lo que, el sujeto
obligado cumplié con la obligacion que le impone el articulo 143 de la Ley
875 de Transparencia vigente, respetando el principio de maxima
publicidad que esta obligado a observar en todo tramite de solicitudes de
acceso a la informacion.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado en
su comparecencia al presente recurso de revision, con apoyo en el articulo
216, fraccion 11, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta
otorgada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de
revision, recibida por la oficialia de partes de este instituto el dia veintisiete
de enero de dos mil veinte, se haya hecho del conocimiento de la parte

3 Tribwnales Colegiados de Circuito, Semanaro Judicial de ja Federacidn v sv Gacela, México, Décima época, Lbro XXVI,
Moviembra de 2013, p. 1373,
18
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recurrente, debera digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado
durante la sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con
la presente resolucion, las documentales y anexos exhibidos por el sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, recibidos por la
oficialia de partes de este instituto el dia veintisiete de enero de dos mil
veinte, como documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

) 4
g ariscal Rodriguez
Comisionado
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