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Resolucion que conf irma las respuestas otorgada por el sujeto obhgado lnstltuto
de Pensiones. del Estado de Veracruz, -a la solicitud formulada via Plataforma_
Nacional de Transparencia, con el nlGmero de folio 02085018, porque al
comparecer al recurso proporcioné Ia |nfo‘mamén con la que cuenta a través de
las areas competentes para_ello. . '
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Veracruz, en la que requmo

cuales (sic) son los casos que el IPE ha detectado sobre funmonanos que tienen aS|gnada una
penssén que ha hecho el ipe’ (sic). para lmpedlr esa sitacién (sic) y que hara en el caso de los
funcionarios del ayuntamiento de xalapa (sic) que son pensuonados del IPE y cobran del herano
publico (sic) :

2. Respuesta del sujeto obllgado El nueve de octubre de. dos mil dlecmcho el
sujeto obligado dio respuesta a Ia solicitud de informacién a través del sistema
Infomex-Veracruz. :

- 3. Interposicion del recurso deé revisién. El diecinueve de octubre de dos mil
dieciocho, la parte promovente mterpuso el presente recurso de revision via
-sistema Infomex-Veracruz ‘

4. Turno del recurso de revision. El veintidds de octubre de dos mil diéciocho, la
Presidencia de-este Instltuto tuvo por presentado el recurso y ordené remmrlo ala
“Ponencia 1. :

5. Admisién del recurso y amp‘liacién del plazo para résolver El veintidés de
noviembre de dos mil dieciocho, se admltlo el recurso y se dejaron las constancias
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que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, comparecié el sujeto obligado mediante correo electronico recibido en
la cuenta oficial de este Instituto, y a través de oficialia de partes, acusandose de
recibido por la Secretaria Auxiliar en la misma fecha, por lo que por auto de esa
fecha se le tuvo por desahogada la vista dada con el acuerdo de admisién,
asimismo, se ordené remitir las correspondientes documentales a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion,
manifestara 1o que a su derecho conviniera, sin que conste que hubiere
comparecido, como lo certifico la secretaria de acuerdos de este érgano garante.

7. Cierre de instruccion. El tres de marzo de dos mil veinte, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

8. Regularizacion. El veintiocho de octubre de dos mil veinte, se ordend subsanar
las irregularidades u omisiones detectadas, para el efecto de su regularizacion, por
advertirse la ausencia de firma en algunas actuaciones.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

8. Comparecencia del sujeto obligado. Posterior al cierre de instruccion, -el
veintitrés - de noviembre de dos mil veinte, comparecid6 nuevamente el sujeto
obligado mediante oficio DG/UT/107/2020 de veintitrés de noviembre de dos mil
veinte y anexos, acusados de recibido en la misma fecha, por la Secretaria Auxiliar
y Oficialia de Partes de este Instituto.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xli, 192, 215 y 216 de

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas. V
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Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada ‘por un suleto
obllgado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedenci_a. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y ‘Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. Al ejercer su derecho de acceso a la
informacion, la parte promovente solicité conocer: 1.- Casos que el Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz ha detectado sobre funcnonarlos que tienen
“asignada pension.

2.- Que ha hecho el suleto obllgado para impedir dicha situacién

.3.- Que hara en el caso de los funcionarios del Ayuntamiento de Xalapa, que
son pensionados del ente pablico y cobran en dicha administracién.

e Planteaniiénfo del caso.

El sujeto obligado dio respuesta por conducto del Titular de la Unida ~de
Transparencia a través del oficio nimero DG/UT/223/2018, de fecha ocho ?
octubre de dos mil dieciocho, anexando Ia respuesta de la Subdireccién \de
Prestaciones Institucionales, quien mediante oficio SPI/1511/2018/, de fecha tres
de octubre de dos mil diecitho, manifesté en lo medular:
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Por otra parte cuando se detectan dichas incompatibilidades, fos casos
se presentan al #. Conseéjo Oirectivo, quien tiene la Facultad de
autorizar, negar, modificar, suspender o cancelar el otorgamiento de una
pensién en cualquiera de las’ moda!idades ‘Previstas efi-la Ley-ndmero
287 de Pensiones vigefite, ‘Para’que-estas sean suspendndas Lo anterior
de conformtdad al artfculo 82 deila Ley en menc:én

No omuto partncuparle que* aun v cuando esta Institucidon 'opera un
régim i ‘Seguridad Social Amplio noipuede dejar de: sujetarse a ilos
Ilneamlentos que la Ley le nge

Respuesta que lmpugno eI particular, haciendo valer como agravio lo
siguiente:

La respuesta no corresponde con lo solicitado, simplemente intenta desvirtuar mi é/
solicitud, deberia pronunciarse el H. Consejo Directivo de ese Instituto. (sic)

}
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Al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado mediante oficio
DG/UT/255/2018 de tres de diciembre de dos mil dieciocho, ratificé la respuesta
proporcionada inicialmente.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con los articulos 174,
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. :

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razon
de los agravios expresados.

e Estudio del agravio.

De las constancias que obran en autos, se advierte que el agravio hecho
valer por la parte recurrente es inoperante acorde a las razones que a
continuacion se indican.

La informacion solicitada, tiene naturaleza publica de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, IX, XVI, XVIll, 4, 5y 9, fraccion V de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado
conforme con lo establecido en los articulos 3, fraccién Ill, 6 fracciones Il y IV, 76,
82, fracciones I, VIl y XVII de la Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; articulos 5, 7, apartados B y C, 17, fracciones I, Il y VIII, y 51,
fracciones |, IV, VIl del Regiamento Interior del Instituto de Pensiones del Estado
de Veracruz; y articulos 2, fraccién 1V, 9, 10, 11, 12, 123 y 124, inciso a) del
Reglamento de Prestaciones Institucionales® del Instituto de Pensiones del
Estado.

En el caso tenemos que al dar respuesta a la solicitud, la Subdireccién de
Prestaciones Institucionales, se limité a manifestar la hipétesis del caso por el cual
los pensionados, de reingresar al servicio activo, deben hacerlo del conocimiento
del Instituto para no incurrir en una incompatibilidad laboral, pero no da respuesta
puntual a los requerimientos del particular, vulnerando en perjuicio de la parte
recurrente el principio de congruencia® que esta obligado a observar en todo
tramite de solicitud.

Sin que resulte procedente la manifestacion del sujeto obligado en el sentido
de que el particular en via de agravio ampli6 su solicitud al requerir un

2 Consultable en el link htips://www.dropbox.com/s/xgepdcmicbp4uso/Reglamento_de_Prestaciones_Institucionales.PDF

3 Tiene aplicacion el criterio 02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, de rubro y texto siguiente: Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién Iégica con lo solicitado y atiendal
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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pronunciamiento delConsejo Directivo, porque la facultad que tiene dicho érgano
de suspender o cancelar el otorgamiento de una pensién, le impone el deber de
realizar una busqueda exhaustiva de la informacién tomando como base ios
_procedimientos que sobre ese tema hubiere resuelto a la fecha de la solicitud.

De tal suerte que ademas de la Subdireccién de Prestaciones Institucionales,
el Consejo Dlrecttvo si estaba obligado a pronunciarse; de. acuerdo a las
atribuciones que le otorgan los articulos 3, fraccion Il 82, fracciones III, VIII y XVII
de la Ley de Pensiones, 5, fraccion | del Reglamento Interior y 2, fraccién IV, y del
Reglamento de Prestaciones- Institucionales, que le atribuyen el- deber de
administrar las operaciones de las prestacmnes que otorga, asi como cumplir,
hacer cumplir y aprobar los reglamentos que deriven de la ley, verificando el
cumplimiento de las normas, objetivos, politicas y lineamientos, de tal suerte que al
no haber realizado el trdmite ante quienes integran dicho Consejo, incumplié con 10
que establecen los articulos 132 y 134 fracciones II; lll y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefalan lo S|gu1ente

Artlculo 132. Las Unidades de Transparenma seran las instancias administrativas. de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite,
conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se- creard una Unidad de Transparenma que
dependera directamente del titular. .

Articulo 134. Las Unidades de Transparencna tendran las atribuciones siguientes:

il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las sohcntudes de acceso a la
informacién publica;;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de
esta Ley; ,
VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

i

Asimismo, soslayo lo establecido por este 6rgano garante el emitir el criterio
numero 8/20154, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de
acceso de realizar los -tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencna y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es: menester acompanar a la respuesta la

documentacién exgedlda por el érea o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Criterios que en su conjunto le imponen el deber de realizar una busqueda
exhaustiva ante todas las areas competentes, tal es el caso del Consejo Directivo,
que, como organo colegiado, tiene encomendada la administracion, operacién y
propuestas de la mejora de las prestaciones, garantizando el cumplimiento.de la
ley y todas las disposiciones- reglamentarias que prevén su funcionamiento,
emitiendo los acuerdos necesarios para su cumplimiento, sin ‘que durante el
procedimiento de acceso se hublere agostado dicha busqueda

No obstante, postenor al cierre de instruccién comparecié la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obllgado remitiendo respuesta adicional
proporcionada por la Subdireccién de Prestaciones Institucionales y la Secretaria
del Consejo Directivo, segun consta en el oficio DG/UT/107/2020 de veintitrés de

y

noviembre de - dos mil veinte, al que obran anexos los memorandums
SP1/683/2020 y STCD/135/2020 atribuidos a los titulares de dichas areas. %

* Consultable en el vinculo: http://
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Documentales que si bien se recibieron con posterioridad al cierre de
instruccién y en términos del articulo 192, fraccion IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se establece que: “el Instituto no
estara obligado a atender la informacion remitida por el sujeto obligado una vez
decretado el cierre de instruccidén”; en el presente caso se estima procedente
analizar la informacién remitida por el ente obligado y otorgarle valor probatorio de
conformidad con lo previsto en los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en virtud de que a través de la misma se cumple con el
derecho a la informacién del recurrente, como a continuacién se expone:

En su respuesta el Subdirector de Prestaciones Institucionales, manifestd
que de la busqueda exhaustiva en los sistemas y expedientes de esa area, al dia
veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho, en que se formuld la solicitud se
habian detectado sesenta y un casos de pensionados que actualizaban lo
dispuesto en el articulo 29 de la Ley 287 de Pensiones para el Estado de
Veracruz, que dispone:

Articulo 29. Es incompatible la percepcion de una pensioén otorgada por el Instituto y la
percepcion de cualquier otra pension concedida por el propio Instituto o por el patrén. Es
igualmente incompatible la percepcién de una pension con el desempefo de cualquier cargo,
empleo o comisiéon remunerados a cargo de los Entes Publicos incorporados. Cuando el
Instituto compruebe este hecho podra ordenar suspender la pension y los interesados podran
gozar nuevamente de la pensién cuando desaparezca la incompatibilidad. Quedan
exceptuados de lo anterior los beneficiarios de una pensién por viudez.

Afirmando que en cada uno de los casos se actu6 acorde al parrafo segundo
y tercero del mismo, esto es:

El infractor de la disposicién anterior debera reintegrar las cantidades percibidas indebidamente
en el plazo que le sea fijado por el Instituto; el cual nunca sera menor al tiempo en que las
hubiere recibido.

Desaparecida la incompatibilidad y reintegradas las cantidades indebidamente recibidas, el
pensionista puede volver a disfrutar de la pensién otorgada. Si no hiciese el reintegro en los
términos de este articulo, perdera todo derecho a la pensién.

Por su parte el Secretario Técnico del Consejo Directivo informé que en el
ano dos mil dieciocho el Consejo Directivo procedidé a suspender las pensiones
que se encontraban en el supuesto consignado en el numeralo 29 de la citada Ley
de Pensiones, siendo un tal de trece casos que se presentaron a dicho Consejo
para que posteriormente este mismo procediera a autorizar la suspension,
informando los nimeros de acuerdo en los que se tomé dicha determinacion.

Por lo que, aunque en forma extemporanea el sujeto obligado atendié la
solicitud del particular al emitir pronunciamiento a lo requerido a través de las
areas competentes, lo que determina lo inoperante del agravio.

No pasa desapercibido que en su respuesta el Secretario Técnico del
Consejo, refirid anexar los acuerdos citados en su oficio sin que conste anexos
dichos documentos, no obstante ello no le depara perjuicio al particular por no
haberse requerido en su solicitud inicial.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a
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solicitud, que otorgd el Instituto de Pensiones del Estado al comparecer al recurso
de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion 1l, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que la comparecencia que realizé el sujeto obligado el veintitrés de
noviembre de dos mil veinte, no se hizo del conocimiento del recurrente, debera
digitalizarse para que se remita como documento adjunto a la notificacién que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Institljto' resuelve al tenor de los
siguientes: _
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERA. Se confirman las respuestas que otorgd el sujeto obligado al
comparecer al recurso de revision. '

SEGUNDA. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado el veintitrés de noviembre de dos mil veinte, como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERA. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de-la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Esta 6 de \Veracruz de Ignacio de ia Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quieryactian aa fe.

Naldy Patricia riguez Lagunes
Comisionada Presiden

Comisionado

jas.Castellanos

Secretagia de Acuerdos



