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-1. Solicitud de acceso a la informacién. El doce de febrero de dos mil vginte?,
la ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté
una solicitud de informacién ante la Secretaria de Turismo y Cultura?, generanose
el folio de solicitud 00473720. Solicité lo siguiente:

“Solicito conocer cuanto recurso de gasto en los comerciales de Cumbre Tajin 2020 en
gala del oscar del mismo afio en que se realizé el domingo 9 de febrero de 2020. El recurso
que se gasté por cada mencion.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de febrero del afio en curso, la
autoridad responsable respondié a la solicitud de acceso a la informacién, misma
que quedd debidamente documentada en el Sistema de Solicitudes de Informacion
del Estado de Veracruz.

3. Recurso de Revision. El dieciocho de febrero siguiente, la solicitante
promovio ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de

! Las fechas que en lo subsecuente se hagan referencia, corresponderan al afio dos mil veinte, salvo:
manifestacién en contrario.
2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.




Datos Personales® un recurso de revision con la finalidad de impugnar respuesta
otorgada por el sujeto obligado.

4. Turno. El mismo dia, la Presidencia del Instituto acordé integrar el recurso de
revision interpuesto con el expediente identificado con la clave IVAI-
REV/318/2020/11l'y ordeno remitirlos a la Ponencia |1l para el tramite de Ley.

5. Admisién. El veintiuno de febrero de la presente anualidad, fue admitido el
recurso de revision en los términos planteados para su debida substanciacion. Con
la admision de meérito se dejaron las constancias a disposicion de las partes con el
objeto de otorgarles la posibilidad de que en un plazo no mayor a siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera y estuvieran en condiciones de ofrecer
todo tipo de pruebas y alegatos.

6. Contestacion del sujeto obligado y ampliacion del plazo para resolver. El
dos de marzo y ocho de septiembre, ambas fechas de este aiio,
respectivamente comparecié el sujeto obligado durante el plazo concedido, contesté
sobre los hechos imputados por el particular y ofrecié pruebas. A su vez, el Pleno
acordd ampliar el plazo para resolver.

7. Pruebas y requerimiento. El treinta de septiembre siguiente, se acordé la
admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado y fueron
enviadas a la parte recurrente. Para tal efecto, este ultimo fue requerido con la
finalidad de que en el término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera; sin que hubiere atendido al requerimiento.

8. Cierre de instruccion. El nueve de octubre inmediato, debido a que el
expediente se encontraba debidamente sustanciado, se declard cerrada la
instruccion y se instruyd la formulacion del proyecto de resolucion.

Procediéndose a resolver en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 1l, 89, 90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz?.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de
medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

3 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
4 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.



SEGUNDO. Supuesto de procedencia y requisitos de procedibilidad

El recurso de revision satisface los presupuestos procesales, asi como los requns:tos,_ '

de procedencia previstos por los articulos 155, 156, 157 y 159. de la Ley de
Transparencna conforme a lo siguiente:

a) Forma: El recurso se presento via Sistema Infomex Veracruz, se hizo constar el
nombre de la recurrente, direccion electrénica para recibir notn‘lcacmnes ademas

indic6 con precision el acto impugnado, asi como el agravio con el que sostiene su -

pretensién.

b) Oportunidad: La recurrente promovié un recurso-de revision en contra de la

respuesta otorgada a su solicitud de acceso a la informacion, por lo que el plazo -

para impugnar corresponde al ordinario de quince dias previsto por el articulo 156
de la Ley Reglamentaria, respecto del primer supuesto. Esto es, a los quince dias
siguientes de haber sido notificada la respuesta. De modo que, si la respuesta fue
documentada el trece de febrero del afio en curso y el recurso fue presentado el

dieciocho de febrero inmediato, resulta incuestionable que la |mpugnaC|on fue

oportuna.

c) Definitividad: La respuesta recurrida es definitiva, porque no existe un medio de
impugnacion ordinario que deba agotarse previo:a la- promocién del recurso de
revision, por el contrario, atiende a un supuesto especifico de procedencia. Sin que
resulte necesario exigir la acreditaciéon de demostrar interés juridico o legitimo, por
ser una especial exencion en la materia contemplada en sede constltumonal

Sin que obste senalar que el sujeto obligado. cuestlono la procedenma al solicitar el
sobreseimiento del medio de.impugnacion..Sin.embargo, no pasa por inadvertido
para este Instituto que las razones en que sostuvo esa pretension.no vinculaban un
estudio pro forma. Por el contrario, el examen relativo enlazaba a un analisis. ‘de
competencia que no es notoria ni manifiesta.- De ah| que no le asista la razén a Ia
responsable en cuanto al sobreselmlento solicitado, dado que ese andlisis fo es
propio de valorarse en la procedencia:o- mprocedencua de los recursos de revi |on
en la materia, sino al momento de estudiar el fondo de la. controverSIa

En consecuencia, al colmarse las exigen_c_ias ne’cesarias para la promocion dgl

‘recurso de revisidbn y al no haber surgido causas de improcedencia o de\

sobreseimiento, lo conducente es realizar el estudio de fondo sobre la causa de
pedir del recurrente. '

TERCERO. Andlisis de fondo
Tesis del fallo

La contestacion documentada por el sujeto obligado al momento de brindar
respuesta al gobernado es correcta, toda vez que de forma oportuna se le orient6
para que acudiera con un diverso suleto obligado con el objeto de que fuera atendido.
su requerimiento. Razén por la que resulta infundado el agrawo formulado por
la parte recurrente y, en consecuencia, conflrmar la contestaclon orlgmal de
la Secretaria de Turismo y Cultura.




Asunto planteado

El doce de febrero del afio en curso, el gobernado ejercié su derecho de acceso a
la informacién y a través del mecanismo previsto en la Constitucion Federal le

solicit6 a la Secretaria de Turismo y Cultura informacién relacionada con gastos de
| publicidad (comerciales) y por mencion en la Gala del Oscar de la Cumbre Tajin
2020.

Un dia después, el sujeto obligado por conducto de su Titular de la Unidad de
Transparencia respondio a la solicitud a través del oficio STC/UT/047/2019 y le
indic6 de manera puntual lo siguiente:

1. Que la informacién que le interesa al particular, es posibie que obre en los
registros del Fideicomiso Publico de Administracién y Operacién del Parque
Tematico Takhil-Sukut y,

2. Que, en todo caso, elevara su solicitud ante el Fideicomiso indicado. Para tal
efecto le proporcion6 el nombre de su Secretario Técnico, asi como los datos
generales de contacto y ubicacion.

Inconforme con la respuesta, el particular present6 un recurso de revision y expresé
como unico agravio, que la autoridad responsable estd obligada a entregar la
informacién solicitada, dado que el Fideicomiso referido es un sujeto obligado
indirecto y aquella autoridad, debia haberla solicitado con el objeto de atender su
requerimiento. Posteriormente, la autoridad responsable durante la instruccion del
recurso de revision contestd a los hechos imputados, ratificando esencialmente su
respuesta inicial y robusteciendo sus manifestaciones con dos oficios de gestién
interna, reiterando lo que en su concepto corresponde a una notoria incompetencia.

Esos oficios son los identificados con las claves STC/UT/057/2020 vy
SECTUR/UA/158/2020, signados respectivamente por el Titular de Unidad de
Transparencia, asi como el Titular de la Unidad Administrativa. En el primero de
" ellos fue solicitado a la Unidad Administrativa remitiera la informacién del interés del
particular y en respuesta, ésta Ultima informé que la Secretaria de Turismo y Cultura
no ejercid recursos en comerciales de la Cumbre Tajin 2020.

Para tal efecto, este Organo Garante estima que las documentales oficiales:

1. Guardan estrecha relacién con los hechos controvertidos;

2. Fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones;

3. Se ofertaron por el sujeto obligado en su momento procesal oportuno
acompanandose para tal efecto a su contestacién y,

4. Su contenido no fue rebatido, ni se demostré con algun elemento probatorio
la disminucion de su veracidad.

Razon por la cual este Instituto mediante el sistema de libre valoracién de la prueba,
esto es, de conformidad con las reglas de la l6gica, la sana critica y las maximas de
la experiencia les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 167,
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley Reglamentaria.

Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro SISTEMA DE LIBRE
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VALORACI(')N DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS D_E LA
LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIAS.

Desarrollo

En efecto, la labor jurisdiccional de este Organo Garante se enfocara en determinar
si la respuesta cumple con los parametros legales que prevé la Ley Reglamentaria
y con ello verificar si fue garantizado el derecho de acceso a la informacién. Para
ello, es posible advertir que solamente fue esgrimido un agravio, por lo que, no se
establecerd la forma en que se estudiara, dado que esa metodologia resulta
innecesaria para el caso concreto.

En esa tesitura, considerando que el recurrente planteé en su agravio que la
autoridad responsable estaba obligada a entregar la informacién solicitada, dado
que el Fideicomiso referido es un sujeto obligado indirecto y aquella autoridad, debia
haberla solicitud con el objeto de atender su requerimiento, es preciso desprender
la exégesis del agravio. :

Primero debe establecerse que en la respuesta inicial la autoridad responsable le
comunico de forma oportuna al recurrente que la informacion de su interés
probablemente se pudo generar en el Fideicomiso Publico de Administracién
y Operaci6n del Parque Tematico Takhil-Sukut a través de su Secretario Técnico, |
orientandolo a que elevara su solicitud ante el Fideicomiso indicado. Para tal efecto
le proporcioné el nombre de su Secretario Técnico, asi como los datos generales
de contacto y ubicacion.

Ante ello, el motivo de disenso del particular consiste en que no obtuvo una
respuesta a cargo de la Secretaria de Turismo y Cultura, por estimar que el
Fideicomiso es un sujeto obligado indirecto y debié haberse solicitado la informiacion
para atender su derecho constitucional, sin que, para tal. efecto, el recu rehte
aportara algin elemento de conviccién que desvirtuara la afirmacion del s jeto
obligado. Como se ve, la inconformidad el particular rodea el andlisis de un estudio
de competencias. "

Ahora, de un estudio del asunto planteado se obtiene que no Ie asiste la razén 5|
recurrente, sin que se pueda concluir una diversa determinacién a pesar de que se /
emprenda un estudio en suplencia de la queja ‘mientras que la contestacion a
agravio a cargo de la responsable es deficiente, sin embargo ello no debilita la
orientacion realizada en un inicio por estar respaldada de fundamentos aplicables.

El Fideicomiso Publico de Administracién y Operacion del Parque Tematico
Takhil-Sukut, fue creado el veinticuatro de marzo de dos mil cinco, por medio del
Decreto que establece las bases para su creacion®. Para las leyes veracruzanas,
este tipo de Entes, forman parte de la administracién publica paraestatal” creadas

5 Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
octubre de 2018, Tomo lll, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.

¢ Publicado el 24 de marzo de 2005 en la Gaceta Oficial del Estado Organo de Gobierno del Estado
de Veracruz. Consultable en la siguiente liga electrdnica: http://www.veracruz.gob.mx/turismo/wp-
content/uploads/sites/15/2018/09/Gaceta-Oficial-24-de-marzo-2005-Decreto-de-creacion- Fld pdf

7 Articulo 3 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.
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por Ley o Decreto, con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo en la realizacion de
actividades prioritarias de interés publico®.

Con proposito de esta clase de Entes, el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito del Poder Judicial de la Federacion al resolver el
Amparo Directo 243/2005, concluyé que un fideicomiso formalizado por el Gobierno
de una Entidad Federativa por conducto de sus representantes, con facultades e
instrucciones definidas, evidencia que se trata de funciones y tareas que
corresponden al Estado.

En el caso, debe abonérsele el hecho que conforme al Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del Gobierno de Veracruz, el Fideicomiso
recibié la cantidad de $34'000,000.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS 00/100 M.N.), por concepto de aportaciones estatales, para su operacion
anual.

Asi es, no existe duda que el sistema juridico mexicano permite transmitir facultades
y atribuciones de forma temporal a Entes como los Fideicomisos, que de forma
originaria corresponden al Ejecutivo del Estado. Situacién que recogié el Poder
Ejecutivo de Veracruz al momento de delegar ciertas funciones al Fideicomiso
Publico de Administracion y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut, para que
en auxilio de aquél realizara funciones de interés pablico de caracter centralizadas.
A partir de ahi, el Ente Paraestatal cuenta con competencia derivada para
desempeiiar actos que le corresponden naturalmente al Gobierno del Estado.

Ahora, en el Decreto de creacion, se sefalaron distintas disposiciones que
respaldan lo siguiente:

a) Los objetivos fundamentales del Fideicomiso (Articulo 3)
b) Partes del Fideicomiso (Articulo 4)
" ¢) Patrimonio del Fideicomiso (Articulo 5)
d) Atribuciones del fideicomitente (Articulo 7)
e) Estructura Organica del Fideicomiso (Articulo 8)
f) Facultades y Obligacion de la maxima autoridad del Fideicomiso (Articulo 11)

Entre sus objetivos fundamentales, se encuentran -por mencionar algunas- las de:
1) difundir, promover, fomentar, patrocinar, colaborar y contribuir en las actividades
culturales y sociales, mediante las actividades propias del Parque Tematico
Takilsukut; 2) promover la imagen y atractivos del Estado; 3) promover la
realizacion de todo tipo de eventos privados, publicos y sociales, tales como
exposiciones, congresos, convenciones, festivales, conciertos, espectaculos y
presentacion de artistas, y 4) administrar el patrimonio atendiendo al Decreto, el
contrato del Fideicomiso e instrucciones del Comité Técnico. Como se ve, el Ente
de referencia, tiene por objeto de regular la administracion, explotacién y operacion
del Parque Tematico Takilsukut, asi como la organizacion de eventos y promocion
de los mismos en favor del Gobierno del Estado, se itera, que se desarrollen en
dicho Parque.

8 Articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz.
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Asi, para este O[gano Jurisdiccional es un hecho notorio que la Cumbre Tajin 2020
se desarrollé en el mencionado Parque Tematico, circunstancias suficientes para

-concluir que el evento publico denominado Cumbre Tajin 2020 fue organizado por

el Gobierno del Estado de Veracruz, a través del Fideicomiso Publico de
Administraciéon y Operacion del Parque Tematico Takhil-Sukut. Sin que esa
circunstancia sea objeto de analisis alguno, puesto que fue consentida tacitamente
por la parte recurrente al no haber formado parte de sus inconformidades;en' el
medio de impugnacién, no obstante, de haber estado en éptimas condiciones para
hacerlo, debido a que centr6 su agravio en el hecho de que la informacion no le fue
entregada por la Secretaria de Turismo y Cultura. Estimar lo contrario, irrogaria en
los principios rectores que se siguen en el recurso de revisién en la materia, pues
debe recordarse que la regla de la suplencia de la queja o su deficiencia opera en
tanto no se modifiquen los hechos expuestos. Sirve como criterio de observancia
obliga‘tori'a la Jurisprudencia VI.20. J/21 de rubro ACTOS CONSENTIDOS
TACITAMENTES.

Hecho notorio invocado con respaldo en la facultad discrecional del Instituto, asi
como en la Jurisprudencia VI.30.A. J/32 de rubro HECHOS NOTORIOS.
CONDICIONES QUE NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS JUZGADORES
PARA INVOCARLOS™, debido a que corresponden a circunstancias facticas de
conocimiento accesible e indubitable que el mismo particular en su solicitud y escrito
recursivo, reconocié de forma implicita conocer, maxime si sobre ese punto no
existio discusion.

Razén suficiente para determinar que, en efecto la informacién del interés del
ciudadano se relaciona con las atribuciones, competencias y funciones del
Ente Publico Paraestatal multicitado. Pues a pesar de estar sectorizado a la
Secretaria de Turismo y Cultura', no pasa por inadvertido para este Organo
Garante que en términos de lo dispuesto por los articulos 1, parrafo segu do, 9,
fraccion X, 10, 22 de la Ley de Transparencia; 2, fraccion LXII del Cédigo Financiaro
para el Estado de Veracruz; 27, penultimo parrafo del Decreto de Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del Gobierno de Veracruz; 1, 2, 4, 11, 18, 15
y 19 de los Lineamientos para el Funcionamiento de los Fideicomisos Publicos para
el Gobierno del Estado de Veracruz, es un sujeto obligado vinculado a responder
por_si_mismo las solicitudes de acceso a la informaciéon a través de
Secretario Técnico, por ser el responsable del Comlte Técnico, érgano maximo de
sujeto obligado. '

Especial situacién que le fue comunicada al ciudadano un dia después de haber
recibido la solicitud de informacién en términos de los articulos 143 y 145 de la Ley
de Transparencia, en el sentido que la misma no se encontraba en sus archivos,
orientandolo-al sujeto obligado a quien debia requerirla.

® Consuitable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo i,
agosto de 1995, pagina 291, registro 204707, establecida por los Tribunales Colegiados de Circuito.
10 Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIX,
enero de 2004, pagina 1350, registro 182407, establecida por los Tribunales Colegiados de Circuito.
1 De conformidad con el Decreto que establece’la Sectorizacion de los Fideicomisos Publicos del
Gobierno del Estado de Veracruz, publicado el 3 de enero de 2018 en la Gaceta Oficial Organo de
Gobierno del Estado de Veracruz. Consultable en la  siguiente liga electronica:
https://sisdti.segobver.gob.mx/siga/doc gaceta.php?id=1228 . ' :
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Finalmente, en cuanto a los documentos aportados por el sujeto obligado durante
la instruccion del medio de impugnacion, en lo relativo a que la Secretaria de
Turismo y Cultura no erogd ningun gasto en la Cumbre Tajin 2020, no amerita
realizar mayor pronunciamiento, por ser una cuestion inatingente a la controversia
resuelta, dado que este estudio, se aboc6 en el andlisis de la competencia de una
autoridad.

Conclusién

Luego entonces, sin duda se garantizé el derecho de acceso a la informacion
del ciudadano debido a que de forma oportuna le fue notificado que la
Secretaria no contaba con la informacion, asi como la orientacién de dirigir su
peticion a la autoridad competente. Pues, si bien es cierto, la materia de la
solicitud corresponde a la competencia originaria del Gobierno del Estado, no
menos resulta que esa competencia a la fecha de la solicitud, incluso, en la
actualidad esta derivada en el Fideicomiso Publico de Administracion y Operacién
del Parque Tematico Takhil-Sukut, al ser un Ente Paraestatal y estar investido de
recurso humano, material y financiero suficiente para la atencion de asuntos de la
naturaleza de lo requerido por el ciudadano, hasta en tanto éste exista'2. Por lo que,
atento al principio de especialidad normativa, la autoridad obligada a responder a la
solicitud de acceso, en efecto sea la autoridad que sefal6 la responsable en su
respuesta inicial. De ahi que resulte infundado el agravio esgrimido por el
particular.

CUARTO. Efectos de la resolucidon

Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIII, 124 de la Constitucién
Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, II, lll, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién II, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia se:

a) Confirma la respuesta de trece de febrero de la presente anualidad,
documentada por la Secretaria de Turismo y Cultura a la solicitud de acceso
a la informacién con folio 00473720 realizada a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

b) Informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
~Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de Ios siguientes:

12 Atendiendo al articulo 16 del Decreto de Creacién el cual establece que la vigencia del Ente sera
la necesaria para el cumplimiento de sus fines, sin rebasar el maximo legal permitido.
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta_ del sujeto obligado por los motivos y |
fundamentos precisados en los considerandos tercero y cuarto de este fallo.

SEGUNDO. Seinformaala parte recGrrente que, en caso de inconformidad, podra
-proceder conforme aI inciso b) del dltimo considerando de esta resolucion.

“NOtIf' iquese conforme a Derecho y, en su oportumdad archlvese el presente como

' totalmente concluido.

,'A‘si lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Pro ccién de, Datos Persqnales, ante la
Secretaria de Acuerdos, quien actua y ga ‘ -

Comisionado

Secretaria de Acuerdos



