RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/310/2020/1

SUJETO OBLIGADO: Instituto Tecnolégico
Superior de Cosamaloapan

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Christian Antonio Aguilar Absalon

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Instituto Tecnolégico de
Cosamaloapan, dar respuesta a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 06663719, por no haber
realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida y, por ende, actualizarse la falta de respuesta a
la solicitud de informacién.
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Superior de Cosamaloapan, en la que requirié lo siguiente:

1. Solicito saber que instrumento juridico utilizé y acreditd el Director General del
ITSCO DR. RICARDO ANTONIO MONDRAGOMN RAMOS para acreditar ante DICONSA
gue contaba con personalida juridica para poder firmar los anexos de ejecucion
numeros ae/133/2017 y ae/143/2017 de fecha 31 de enero de 2017, asi como el
convenio marco de colaboracién entre en ITSCO Y DICONSA numero C
COL/B53/2016 y a su vez solicito copia de dicho documento que lo hace tener
personalidad juridica para poder firmar instrumentos juridicos ante dependencias
federales.

2. Solicito copia del nombramiento que acredita al DR, RICARDO ANTONIO
MONDRAGON RAMOS como Director General del ITSCO y el cual le permite
suscribir legalmente y en representacidon del ITSCO instrumentos juridicos con
dependencias del Gobierno Federal. (sic)

2. Prorroga del sujeto obligado. El diecisiete de enero de dos mil veinte, el
Sujeto Obligado solo documenté la prérroga.
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3. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de febrero de dos mil
veinte, la parte recurrente promovio recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, por la falta de respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omiti¢ dar
respuesta a la solicitud de informacion.

5. Turno del recurso de revisién. El dieciocho de septiembre de dos mil
veinte, se regularizé el recurso de revision toda vez que sea la actual presidencia
de este Instituto quien dicte el acuerdo de turno y se tenga por presentado el
recurso y lo remita a la ponencia |.

6. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El dieciocho
de septiembre de dos mil veinte se admitié el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El dos de octubre de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. Ninguna de las partes compareci6 al
recurso de revision.

8. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion, para
que surtieran los efectos legales procedentes y se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, B0, fraccion 11, 89, 90, fraccion XII, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna las respuestas otorgadas por un sujeto

obligado a la solicitud de acceso a la informacian. l ;—/
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

Mencidén especial merece el estudio sobre |la oportunidad en la
interposicion del recurso, atento a que la parte recurrente manifiesta su
inconformidad por la omision del ente obligado de proporcionar respuesta a su
solicitud, lo cual constituye una negativa implicita por parte del sujeto obligado.

Circunstancia que no causa impedimento para entrar al estudio del fondo
de la controversia planteada, ya que como lo ha sostenido el Pleno de este
instituto al resolver diversos expedientes, que ante el deber de los sujetos
obligados de entregar la informacién requerida dentro de los diez dias habiles
siguientes al de su recepcion. Y que para el caso de que, vencido el plazo para
dar respuesta por parte del sujeto obligado, este fuera omiso o no diera
respuesta, debe entenderse por negada la informacién, es decir se prevé lo que
en el ambito juridico se conoce como negativa ficta.

Esta negativa, para efectos de computar el plazo para presentar el re ur%o
de revision, debe considerarse como un acto de tracto sucesivo. De tal fdrma
gue el plazo de quince dias para la interposicion del recurso de revision, se
mantiene permanentemente actualizado.

En el caso concreto, la omision en la entrega de la informacién solicita
es un acto de tracto sucesivo, pues la conducta omisa por parte sujeto obligadf/
se surte de momento a momento, es decir, cada dia que transcurra sin que se
realice la entrega o se de respuesta, la falta se perfecciona. En este sentido, la
omision en la entrega de la informacion es un acto que se prolonga en el
tiempo, y genera violacién de los derechos del peticionario de momente a
momento, por lo que en tanto no sea entregada la informacién, es procedente
la presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Lo que dio origen al criterio 9/2015, emitido por este Instituto cuyo rubro
y texto se inserta a continuacion:

Criterio 9/2015

NMEGATIVA FICTA, PARA EFECTOS DE COMPUTAR EL PLAZO DE
PRESENTACION DEL RECURSO DE REVISION, DEBE CONSIDERARSE COMO UN
ACTO DE TRACTO SUCESIVO. La omision de entregar la informacion solicitada
debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se prolonga en el
tiempo y genera viclacion de los derechos del peticionario de momento a
momento, toda vez que el derecho de recibir respuesta a una peticion y en su caso i
la informacidn solicitada permanece vigente, aun cuando haya transcurrido el plazn{g/"“

— |
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legal que constrifie a los sujetos obligados a responder. De tal forma que el plazo
de guince dias para la interposicion del recurso de revision, previsto en el articulo
64, parrafo 2 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se mantiene permanentemente
actualizado, por lo que en tanto no sea entregada la informacion es procedente la
presentacion en tiempo del medio impugnativo.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente pidié saber lo siguiente:

1. Que instrumento juridico acreditd que contaba con personalidad juridica
al Director General del Instituto Tecnologico Superior de Cosamaloapan
ante DICONSA para firmar los anexos de ejecucion numeros ae/133/2017
y ae/143/2017 de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete.

2. Convenio marco de colaboracién entre el Instituto y DICONSA numero
COL/853/2016.

3. Copia del documento que acredita la personalidad juridica al Director
General del Instituto para poder firmar instrumentos juridicos ante
dependencias federales.

4. Copia del nombramiento que acredita al Director General del Instituto
Tecnolégico Superior de Cosamaloapan.

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién
dentro de los plazos que prevé la normatividad de transparencia, es decir,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la solicitud de informacién de
conformidad con lo establecido en el articulo 145 de |la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, en su caso solo documenté la prérroga para dar
respuesta y que, dentro de el plazo extraordinario de diez dias habiles mas que
solicitd no atendio la solicitud de informacion. '

Lo anterior motivo la interposicion del recurso de revisién por parte del

particular aduciendo que no se entregd ninguna respuesta a su solicitud de
informacion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio de conformidad con
lo previsto en los articulos 174 al 177, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, por tratarse de
instrumentos pablicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

De inicio se actualizé la figura de la omisién, pues en autos no existe
constancia que demuestre que dentro del plazo legal respectivo, el Titular de la
Unidad de Transparencia hubiese dado respuesta a la solicitud soslayando con
ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAM ES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMA N
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplid
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesario
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el artigulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica 'del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacion
expedida por el drea o areas competentes para ello. T

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publicd en
términos de los articulos 1, 3, fracciones XVI y XVIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién V y
articulo 15, fraccion XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 3 fraccién IV, 5
fraccion Il, 8, 9, 11 fracciones Ill, X y XVI y 26 inciso a) del Estatuto Interior del
Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, Veracruz 6, incisos ¢) y d) del
Estatuto Escolar Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, Veracruz, como se
muestra a continuacion:

ESTATUTO INTERIOR DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE COSAMALOAPAN
Articulo 3. El Instituto tendrd como objetivos:

IV. Colaborar con los sectores publico, privado y social en la consolidacién del
desarrollo tecnolégico y social de la comunidad;
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Articulo 5. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su competencia, el
Instituto contard de acuerdo al Decreto de Creacion con los siguientes drganos de

Gobierno y unidades operativas:

Il El Director;

;rtfculo 8. El Director es la autoridad ejecutiva y el representante legal del Instituto.
;rticulo 11¢. El Director tendra las siguientes facultades y obligaciones:

lII Ser representante legal del Instituto;

¥. Otorgar y revocar poderes generales y especiales, en su caso, para la representacion
legal del Instituto;

¥V, Informar del funcionamiento del Instituto a la Junta Directiva en los términos y
plazos establecidos;

Articulo 26. La Subdireccidn de Servicios Administrativos, tendrd bajo su cargo los
siguientes Departamentos:
a)} Departamento de Recursos Humanos;

ESTATUTO ESCOLAR DEL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE
COSAMALOAPAN

Articulo 6. Los objetivos del Instituto son:

) Hacer de cada uno de los Institutos un instrumento de desarrollo, mediante una
estrecha y permanente retroalimentacién con la comunidad, en especial entre los
sectores productivos de bienes y servicios, sociales, publicos y privados;

d) Promover v convocar a los sectores productivos y educativos de cada localidad
para generar y otorgar apoyos materiales y financieros adicionales,
requeridos en la operacion de los planteles;

[Enfasis anadido]

La informaciéon solicitada por la parte recurrente, forma parte de
informacién publica que el sujeto obligado esta constrefido a generar y
transparentar conforme a las facultades, competencias y funciones de la
Direccion General del Instituto conforme a su normatividad interna.

Ademas, parte de la informacion solicitada en los requerimientos
constituye una obligacion de transparencia que se encuentra reconocida por el
articulo 15, fraccion XXVIl de la Ley 875, que concibe con ese caracter a toda
aquella que se refiera a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, tal es el caso

de los convenios suscritos por el sujeto obligado. o
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Entonces, lo procedente es que el sujeto obligado permita el acceso a la
expresion documental, en el entendido que en términos de los articulos 3,
fraccion VI, tanto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Publica,
como de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz la expresién
documento refiere a los "expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias
de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e integrantes, sin importar su
fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualguier
medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico u
holografico”.

Ahora bien, como ya se sefal6, en un principio el sujeto obligado
dar respuesta a la solicitud durante el procedimiento de acceso en térmi
articulo 145, parrafo primero, de la Ley 875 de Transparencia vigen

De modo que en el presente caso, la informacién solicitada debe constar
en forma impresa y/o electrénica en esa modalidad debié haberse entrega
en virtud de que de esa forma se cumple con lo establecido en el articulo 143
primer y dltimo parrafos, que sefialan que “los sujetos obligados séfo
entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante.

La obligacién de acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio”; y que: “en
caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios
impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hara saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién”.

Maxime que el articulo 13 de la Ley General de Transparencia establece
que en la generacidon, publicacién y entrega de informaciéon se debers
garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona.

En los requerimientos uno, tres y cuatro, respecto al instrumento juridico
que acredité al Director General del Instituto ante Diconsa para firmar los
anexos de ejecucion de fecha treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, copi
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del documento que acredita la personalidad juridica al Director General del
Instituto para poder firmar instrumentos juridicos ante cualquier dependencia
federal, asi como copia del nombramiento del Director de la Institucion
académica.

El sujeto obligado debio poner a disposicion, indicando el lugar y horario,
el servidor o servidores pablicos encargados de atender al peticionario de la
informacién, asi como el numero de hojas que integran la informacion y la
gratuidad de la misma acorde a lo establecido en el articulo 152 de la Ley 875
de Transparencia del Estado y el septuagesimo tercero de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracién de versiones publicas.

En cuanto al sequndo requerimiento, relativo al convenio de colaboracion
entre el Instituto y DICONSA namero COL/853/2016. En el supuesto de que
cuente con la informacion del convenio, deberd entregarse a la cuenta de
correo electronico de la parte recurrente, via sistema Infomex-Veracruz o por
correo electrénico y en versién publica.

La informacién que requirio la parte recurrente se encuentra en
documentos con valor administrativo, conforme a la Guia de Archivos, se precisa
que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en funcion
de la organizacion, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las
atribuciones delegadas a la misma en particular y en la dependencia en general
por disposicion legal, y que ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afios en total (activo y semiactivo) a
partir de |la apertura del expediente, para la conservacién de expedientes de dos
o tres afios en el archivo de trdmite y el resto en el archivo de concentracion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios, este organo colegiado estima que para tener por cumplido en su
totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es
ordenarle al sujeto obligado que realice una busqueda exhaustiva de la
informacion en la Direccién del Instituto Tecnologico Superior de
Cosamaloapan, el Departamento de Recursos Humanos y/o cualquier otra area
informativa que cuente con la informacién en los siguientes términos:

1. Emita un pronunciamiento a partir de un criterio amplio de busqueda
respecto a la existencia o inexistencia del instrumento juridico que
acredité al Director General del Instituto Tecnolégico Superior de
Cosamaloapan ante DICONSA para firmar los anexos de ejecucidn
numeros AE/133/2017 y AE/143/2017 de fecha treinta y uno de enero



". IVAI-REV/310/2020/

a
EREEITULG Werarruzans
dn Ecnns

5882 & Ly fenlerrmsinn
B Ty

de dos mil diecisiete. En caso de existir la informacién, debera ponerla
a disposicién a la parte recurrente.

2. Emita un pronunciamiento a partir de un criterio amplio de busqueda
respecto a la existencia o inexistencia del convenio marco de
colaboracién entre el Instituto y DICONSA nGmero COL/853/2016. En
caso de existir la informacién, debera remitirla de forma electronica,
via sistema Infomex-Veracruz o por correo electrénico. Asimismo, en
el supuesto, de que se tratara de una declaratoria de inexistencia, sera
necesario que el comité de transparencia del sujeto obligado declare
formalmente la inexistencia del documento requerido, atendiendo lo
dispuesto por los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de |la materia

3. Emita un pronunciamiento a partir de un criterio amplio de busq eda
respecto a la existencia o inexistencia del documento que acredita la
personalidad juridica al Director General del Instituto Tecnolégi
Superior de Cosamaloapan para poder firmar instrumentos juridi
ante dependencias federales. En caso de existir la informacio
debera ponerla a disposicién a la parte recurrente.

4. Proporcione copia del nombramiento que acredita al Director /
General del Instituto Tecnolégico Superior de Cosamaloapan, debera
ponerla a disposicion a la parte recurrente.

QUINTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia', este Organo Garante
estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para que en
el ambito de su competencia y ejercicio de sus atribuciones previstas en los
articulos 55 y 56 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién de
Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por
no haberse respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley
de Transparencia. Precisando que no se debera informar el resultado de
su actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de
la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una vez que
sea notificada esta resoluciéon a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de

Que sefiala: *Cuandy el Institute detesmine duranta la sustanclacién del recurss de ravisién que pudo haberse incurrids on una srobable resoonsabilidad

por &l incumplimisnto a las obligacionas previstas en esta Ley y 135 demas dispesiciones aplicables en la materia, deberd hacerin dal conocimiento dal Arga =
interna de control o de la instancia competante para quie dta inicie, 20 su casn, &l procedimients de responsabilidad rassectiva™.
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inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, para los efectos precisados
en el considerando quinto de la presente resolucion, por lo que una vez
notificada dicha vista, el Titular de la Unidad de Transparencia debera remitir
de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podré exceder de un
plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion: lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
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términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con el voto concurrente de

la comisionada Maria Magda Zayas Mufioz y el comisionado José Alfredo Corona
Lizarraga, ante la secretaria de acuerdgs quign actdan y da fe.

Naldy Patricia
Comisiona

Comisionado
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