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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/307/2020/|

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE

COMISIONADA PONENTE: NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALBERTO ARTURO SANTOS LEON .

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Secretaria de Medio Ambiente, a la solicitud de informacién presentada en
oficialia de partes de dicha Secretaria, registrada con el numero de folio
11122019 OP 9404, y que ordena se pronuncie respecto de informacién

faltante.
INDICE

AN T E CE D E N T E St ettt e ettt reere s e e et aaeaeeesemeaaaeseneeeen e aasseeseesnenan 1

C O N S I D E R A N D O S et e s e s st et reaeeseareraaasasssanseseasassasesennennnn 3
PRIMERO. COMPETENCIA. ...ttt e e e e e e e e s 3
SEGUN DD, PrOCOUNCIA. . eeveieeeeee et e e e e e ettt easeeseretaasseeeeenanaaesesseesnnnnnasesreanes 3
TERCERO. EStUdio e FONTO. oottt e et ee e e e e eeeeerteeen e eeeeenneaeees 3
CUARTO. Efectos el fallo ..ot eeesereseeseeeeeeessesesunearennensenaanes 17

PUNTOS RESOLUTIVOS ...t enes e srne e e s 18

recurrente presentd una solicitud de informacion ante la Secretaria de Medi
Ambiente, en la que requirié lo siguiente:

& Bi odichs obra fue obfero de Licitacién Polbsiices.
).~ L £ Ll T T & pausticiperon en s ficitocton pabtics de ia seismems.

€} Coplpn det coptrate de i asigrecitn de obra o Ie Empresa gansdors.

d)o Me informe Ia vigencis de i obra g scuerdo con ef contrato celebrads.

).~ Statis de la obra,

).« Me informe guae cantided se dlo por agignacidn o s obra y los deméis P mgyos
trefirs o fn Emmpress acipnodys la cbrs.

g .- Me informe quien otorgo el recursc.

f1).— M informe si fe Empress ya conciuys fe obirs.

).~ Me Informe on oaso de que 0o hayn scabado Iz empress ganadora de ly aobee
refativo sl oo L 4 ’ £ e, = frwe reguerfda por o medfios legoies

prore ef cumplfmlenw de Ia mmma.
Fho M taforme &f af no reqguerir of camplireiesto de in obrn refstivo st contrate Leg.
AZETQODOL Ot - X 5 s encimdriy vt i Incampltimiento del deber fegel,

k).~ Me Informe =i existen sctuesimrente observaciones de ta Contratorfa Interrma o
Ganaral solre diche obra.

Caatrata LP&'— 124 moooo«»ooa-z 8.

# ).~ 5§ dicha obray fue obfeto de Licitacién Pablics.

B )or CUBDERE CIIresss participaron on e HCtacidn piblics de Ia miso.e.

«)o- Coplm del contrato de In asignecidn ode obra » la Empress ganadors.

&)~ Mar inforrrme In vigencia de la obire de acuerdo con «f contrato colebrado.

el Semtiex e b oy,

).~ Me Inforime gue cantidad se dio por asignacitin de s obre y ios demés pagos
dados & la Empreca asignade ta abra.

)= Pl Fprfirrmee guben otairgo ef recitrsc,

1)~ M informme st in Emprose yx concliaye te aobra.
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1).~ Me informe en caso de gque no haoya acabado s empresa ganadora de la obra
refativo al conitrpato LPE-124T00000-003-18, 5§ fue requerids por los medios legales
pars el cumplimiento de Ia misma.

1).- Me Informe si el no requerir ef cumpiimiento de Ia obra reiativo al contrato LPE-
12E4TO0000-003-18, se ancusdra on un incumplimiento del deber legal.

k).- Me informe si existen actualmente observaciones de In Contralorin Interns o

General sobre dichs obra.

.- Del proyecto denominada

i A= iy -

Becreds ey

*. i i A =fd 3. M file, L e o 5
aAmblilentajes.” Contrato LPE-124700000-001-18.
B).- Si dicha obra fue obfeto de Licitaclén Publico.

8).- Cuantas empresas participaron en In ticitaclién publice de is misma.
).~ Copim del contrato de In asigracién de obro » Ia Empresa ganadora.
o).- Me informe la vigencia de In obra de acuerdo con e contrato celebrado.

o).~ Status de fa obra.

r).- Me Informe que cantidad se dio por asignaclén de in obra y los demidis pagos
dados o e Empreso asignads lo obra.

@).~ Me informe quian otorgo el recurso.

h).- Me informe <l In Empress yo concluyo ie obra”™.

i).- Me informe en caco de que no haya acabado la empress ganadora de In obra
reiptivo Bl CONLrALa LPE-124TO0000-001-18, 5l fue requerida por los medios fegniles
para el cumpiimiento de la misms.

1).- Me informe si el no requerir el cumplimiento de& in obra reintivo Bl contrato LPE-
124700000-001-18, se encundra en un incumplimiento de! deber legal”™.

k).~ Me informe s/ existen actuslimente observaciones de in Contrailoria Interns o

General sobre dichs obra. ™

(sic}

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de enero de dos mil veinte,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El catorce de febrero de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié ante la oficialia de partes del sujeto
obligado, recurso de revision en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revision. El diecisiete de febrero siguiente, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso, en esta misma
fecha, y ordend remitirlo a la ponencia I.

5. Acuerdo de regularizacion. El dieciocho de septiembre de dos mil veinte,
la comisionada ponente determind regularizar el procedimiento para el efecto
de que emitiera el acuerdo de admision respectivo, ello en virtud de que hasta
a esa fecha no se advertia la existencia del acuerdo de admisién, lo que fue
observado en el acuerdo ODG/SE-51/15/07/2020, emitido por el Organo de
Gobierno de este Instituto.

Cabe destacar que mediante acuerdo ODG/SE-58/10/08/2020 del Organo de
Gobierno de este Instituto, se establecié la suspensiéon parcial de plazos y
términos, encontrandose el presente caso contenido en dicha suspension,
rectivandose los mismos el pasado nueve de septiembre.

6. Admision del recurso, comparecencia del sujeto obligado, recepcion
y vista. El dieciocho de septiembre del afio en curso, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

El dos de octubre de la presente anualidad, via correo institucional de este
Organo Garante, comparecid el sujeto obligado, por lo que mediante acuerdo
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las0ut0 Werscruzano
& la informacié
et i

del cinco de octubre de los corrientes, se tuvo por recibida la documentacién
aportada, se agregod para que surtiera los efectos legales procedentes y, se tuvo
por desahogada la vista, ordendndose remitir lo conducente a la parte
recurrente para que en el plazo de tres dias habiles, manifestara si la
informacién satisfacia su derecho de acceso a la informacién publica, apercibido
que de no hacerlo, se resolveria con las constancias que obren en autos, como
en la especie acontecid.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El catorce de octubre de dos mil
veinte, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucién,

7. Cierre de instruccién. El cuatro de noviembre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccidén IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y novenq y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del\ Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn il, 89, 90, fraccion X\, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica paya el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision reune cumple
con |los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicito lo siguiente:

e 2
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a).- Si dicha obra fue obfeto de Licitacién Piblica.

b).- Cuantas empresas participaron en ia licitacidén publica de la misma.

¢).- Copia del contrato de la asignacién de obra a la Empresa ganadora.

d).- Me informe Ia vigencia de ia obra de scuerdo con ef contrato celebrado.

®).~ Status de la obra.

f).- Me informe que cantidad se dio por asignacién de la obra y los demds pagos
dados a la Empresa asignada la obra.

g).- Me informe gulen otorgo el recurso.

h).- Me informe si Ia Empresa ya concluyo la obra.

1).- Me informe en caso de que no haya acabado s empresa ganadors de Ia obra
refativo af contrato LPE-123T00000-002-18, s/ fue requerida por los medios legales
para el cumpiimiento de la misma.

1).- Me Informe si el no requerir el cumplimiento de la obra relativo al contrato LPE-
124T00000-002-18. se encuadra en un incumplimiento del deber lfeganl,

k).- Me Informe si existen actualmente abservaciones de |a Contraloria Interna o
General sobre dicha obra.

2.- Del proyecto denominada *,

=A% ILLc Lol adrd2 [P ¥ £Y L Lmid

M}_Mcggr_ Contrato LPE-I 24 rooooo-cos-xs

a).- Si dicha obra fue obfeto de Licitacién Piablica.

b).- Cuantas empresas participaron en ia licitacién publica de fa misma.

c).- Copia del contrato de la asignaclén de obra a Ia Empresa ganadora.

d).- Me informe la vigencia de la obra de acuerdo con el contrato cefebrado.

e).- Status de /o obra.

f).- Me informe que cantidad se dio por asignacién de la obra y los demas pagos
dados a la Empresa asignada la abra.

g).- Me informe quilen otorgo el recurso.

h).- Me informe si la Empresa ya concluyo la obra.

i{}.~ Me Informe en caso de que no haya acabado la empresa ganadora de la obra
relativo al coptrato L PE-124T00000-003-18, si fue requerida por los medios legales
para el cumpiimiento de la misma.

{).- Me informe si el no requerir el cumplimiento de la obra relativo al contrato L PE-
124T00000-003-18, se encuadra en un incumplimiento det deber legal.

k).- Me Informe sl existen actualmente observaciones de la Contraloria Interna o
General sobre dicha obra.

~ Contrato LPE-124700000-001-18.

a).- Si dicha obra fue obfeto de Licitacién Puablica.

b).- Cuantas empresas participaron en la licitaclén piblica de 1a misma.

¢).- Copia del contrato de ia asignacién de obra a la Empresa ganadora.

).~ Me Informe fa vigencia de la obra de acuerdo con el contrato celebrado.

e).- Status de la obra.

f).- Me informe que cantidad se dio por asignacién de la obra y los dem3as pagos
dados a Ia Empresa asignada la obra.

g).- Me informe qulen otorgo el recurso.

h).- Me informe si la Empress ya conciuyo ia obra”.

[).- Me informe en caso de que no haya acabado la empresa ganadora de la obra
refativo al contrato LPE-124T00000-001-18, si fue requerida por los medios legales
pars el cumplimiento de la misma.

{).- Me Informe si el no requerir el cumplimiento de fa obra relativo al contratp LPE-
124T00000-001-18, se encuadra en un incumplimiento del deber legal”.

k).- Me informe si existen actualmente observaciones de la Contraloria Interna o
General sobre dicha obra.”

(sic)
* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion mediante
oficio SEDEMA/UT/036/2020, del veintiocho de enero del afto en curso y signado
por la jefa de la Unidad de Transparencia, proporcionando al particular
conjuntamente lo que en relacién con lo peticionado realizé y manifesto el
encargado de la Direccién Juridica mediante oficio SEDEMA/DJ-38/2020 del
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dieciséis de enero del afo en curso, del que se desprende el tramite de la
solicitud por parte de la citada jefa de la unidad de transparencia.

En dicho oficio SEDEMA/DJ-38/2020, el encargado de la Direccion Juridica
solicita a la Unidad de Transparencia se someta a la autorizacion del Comité de
Transparencia de! sujeto obligado, la solicitud de clasificacién en su modalidad
de reservada, de la totalidad de la informacién requerida por el particular,
aduciendo como motivo para ello, que la misma se encuentra en un proceso
abierto con carpetas de investigacién ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion del Estado de Veracruz, y con fundamento en los articulos 218
y 220 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, con la finalidad de
garantizar la integridad de las partes y asegurar el éxito de la investigacion.

Ante ello, mediante acta de sesidon numero SEDEMA/CT/002/2020 del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Medio Ambiente del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del diecisiete de enero
de los corrientes, remitida al recurrente, se acordé la clasificacién de la
informacién como reservada en su totalidad, derivado que, segin lo expuesto
en dicha acta, la informacion pedida por el solicitante en la solicitud 11122019
OP 9404, forma parte de la integracién de carpetas de investigacion ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de Veracruz.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

TAGRAVIO UNICO.- Toda vez que el articulo 70 de Ia Ley de Transparencia y Acceso 3 I
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Lisve, es clarg 8l indicar en
su fraccibn primera que la informacién clasificada como reservada, debe cumplir con e
requisite de que la divuigacién de la informacidn represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuitio significativo 3l interés publico, y 13 fraccibn sequnda nos indica que
el riesgo de perjuicio que supondria ta divulgacidn, supere al interés piblico general de que
se difunda, ef acuerdo impugnado no sefiala el por qué el otorgamiento de dicha informacion
ocasionariz un perjuicie af interds soclal. Debiendo puntualizar & este autoritad que lejos de
fundar y motivar su negativa el brgang Estatal, solamente ¢ita tres carpetas de in ion,

donde no se aprecia quienes son las personas investigadas, tsmpoco sefiala que tipo de delito,
0 €N general eStaniecer & por que, Crea un 1320 1egal o Ue INTeres pubiice con & Soi

Tampoco delalla en la negativa, porgue si tienen esas licitaciones en su pégina y no pleden
otorgarme los puntos solicitados. Finalmente, tampoco se acredita i por qué se veria afeciado
el interds social con fa entregs de informacidn solicitada ¢ en su caso &l perjuicio que pod;

acasonarse,
... {siQ)

Durante la sustanciacion del recurso de revisidon, comparecié el sujeto M

obligado mediante oficio SEDEMA/UT/357/2020 del uno de octubre de dos mil

veinte, signado por la jefa de la Unidad de Transparencia y recibido via correo
institucional de este Organo Garante el dos de octubre del afio en cita, del que

se desprende que previa busqueda de la citada Unidad, mediante oficio o
SEDEMA/AU/RM/2056/2020 del veintiocho de septiembre del afio en cita y\ ™\
tarjeta SEDEMA/DJ-352/2020 del veintinueve del mismo mes y afio, emitidos por

la Unidad Administrativa y la Direccién Juridica, respectivamente, rectifica la

respuesta inicial otorgada al solicitante, pretendiendo brindarle la totalidad de
la informacion peticionada.
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Dichos documentos, dada la importancia que revisten para el presente
estudio, se insertan a continuacion:
VERACRUZ

GOBIERNO
DEL ESTADO

- SEDEMA eSO

Saretanas de
e ArTiberie

Oficio SEDEMA/UA/RM/2056/2020

Asunto: Respuesta a recurso de revisidon
Expediente IVAI-REV/3I07/2020/1

Xalapna, Equez Ver., a 28 de septiembre de 2020

LIC. EMMA ANGELICA FRANCO ALOR
Joefa de 1a Unidod de Transparencia de Ia
Secretarin de Medio Ambliente
PRESENTE

Por medio del presente, on atenclén o su oficio numere SEDEMA/IT/344/2020 deo fecha 23
de septiembre dei presente afio. mediante el cual se solicita que con base en los articulos
9 fracci®dn 1, 11 fraccidn 1X, 132, 134 fraccldn viL, 135, 218 fracciltbn 1, 220 primer parrafo
y 221 de 12 Ley de Transparencia y Acceso & ta Informacidén PdJblica para el Estado de
Veoracruz de lgnacio de la Liave, se remita a la Unidad de Transparencia a su digno cargo,
Ia informaclén gque 2 continuacién se cita:

~ 1. el proyecto derominadc PrOYeCtD_eSiratdgicn Dragado. y. LImpiead ln Logunn LAGRrIos v Fomento de. 12
Cultury_ambicntal ge los Hebjantcs _Colindpate of Cuerno_de_Agua, Municipio _dc veoe COLE CRULrato L 2L

-

&) Sidichs obri fue objero de ticltacidn PobHes.

BH5) Cuantas crmpresas participaoon on in Heitacion pGblice de lan mismaea.

«) Cogis drl contralto de la asignacidn de obra 8 e empress ganadars.,

a) Me informe 18 vigencia de ia obra de acuerda con o contrato colebrivgo.

n) Status de la obra.

f) e informe gue cantidad se dio por asignacion de o obro v Jos dermds pegos dodos a te Emoresa
asignada & la obro.

8) Me informe gulen otorgd of recurso.

M) Me informe sfls Empresa ya concluyd fa obrs.

2. D! proyocto doeneminsdo "Proyectn do Becupcoad L orcae pers
Mefaracsu funcionsmicnte Eoosistemiar v Corialecnc ol Comearamise Sociyl on ia Conservacion v Guideda . acl
[ -1 ] ed 2I0. WELDCUE, " CORroto LPE-134T00000-003-186.

») Si dicha obra fue obeto de LICIEHCIOR Publica.
) Cunrtas cMProesas participdron en i icitacién publica de fa mismoyr.
) Copia det contrata de & Asign8cion de oDra 8 in emprats ganadora.
o) Me Inforrne la vigancls de ls obra de scuerdo con =t conterato celobrado.
&) Status de lxn obres.

e .
e [ & 7. TR sEesma
Francinca | Madaro No 3, 7, Conus o ) —
C.P. 91000 Xataps, Vet y i
Tol, 01 228 B8 1111~ l R [
8 Jmix/madioambiento W, i
e ATTRETUE gt mx paginaf des RECIBIDO X1,
[LINIDAD OE TRANSPARENC~
VYERACRUZ

GOBIERND

I SEDEMA ua
DEL ESTADO -

AUDREST AT IS -
Srcrmtarie <o ]
Lo PEgP e THY

Oficio SEDEMAJUA/RM/Z2056/2020

AZunto: RespudsSta & recurso de revisidn
Expedlente IVAI-REV/3072/2020/51

Xalapa, Equez vVer,, & 28 do sapticmbre de 2020

— 7J Mo informe que contidad se dio por asignacidn doe /o obra y 1oF demds pogos dacos & 8 Erfrese
' asignoda o o obro.

2l Me jaforrme gulen otorgd of recurso,

) Mo InfRomre £ 10 Cmpoose yo concliuyd e ot

B, Of Proyecto Senominaecdo DOy eot e LS ICR oo Renominede Restauracidn_dol EqQuilipria Eoidg 5
Bemser aguos ool Cocento s Joeyves folvrodo Recnepoidn cormo Herrannuentd Educativa w Capacliacitoe oo
Soonal_ cn emas Amiienisics. T Contrarae LG 1 24 TON000-001 -18.

o) R Sicha obra Nue oLJeto oo LicTacidn PUblics,

B) Cuantaz CMPresos partiCiooron cn fo citacidn piblico do le rmisme,

) Copin dri cantrato de ix asigracion oc OBrd B I3 SrMpress oansodors.,

o) Mo informmae I8 wigancin Se s obeR e ecurrdo con e conitreto celebrnago.

w) Stotwus de ila obrax,

) A infOorTRe Qe LaNUUeT Se D0 aor aSgNacIon de [a obra y I0s demis pagos dodos o in Empresa
atignada o la abra,

B Me inrosrre Quine otorgd of nocwrsoe,

h) se informe 511 Eonpresa pe concluyd In olirs,

Me permito informarie 1o sigulente;
REQUERIMIEMNTO 1

- Respecte a los incisos a y b hago de su canocimianto gque la informmacidn solicitada
S¢ encuentra cargada on la Pagina wWeb de la Sedcretaria de Medio Ambiaente, v
pucde ser consultada ©an . el siguientg lins:
hixp:/llwwww. yeracruz.gob.my/maedioamblante/licitaciones sedema/

- En cumplimiento al inciso ¢), se remite cn ancexo digital ¢! contrato de 1a asigrnacion
de obra o la empresa ganadora del proyecto denormiinado “Froyecto astroatégioo
Dragado y Limpileza 18 Laguns Logdrtos y Formento de (a Cultura Amblental de los
Habitantes Coffndante af Cuerpo dJde Agua, Murdcipio oe Voerdcrus contrato LP£E-
I249TO0QO-002-18."

o

Franci£co Modoro No. 3, Zons Centro
PR 91 Wolope, VarBorus

Tet Q1 2285 818 1111

wever, verscru . gobume/mediosmtybente

PAgina 2 de S
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inatituto Veracruzano
«- ALY lmnﬂv\uléo

VERACRUZ
GORIERND
DEL ESTADO

SEDEMA ua

Sver wrmrin LRAGR T Sl res Tl tr a i g
Epn Mopedianecty

Oficic SEDEMASIUA/RMI2056/2020

Asunto: Respuests a recurso de revisidn
Expediante IVAI-REV/307/2020/1

Xaiapa, Equez Ver., o 28 de septiembre de 2020

» Raspecto al Inciso d), me pormito informarie gue la Informacidn solicitadsa se
encuentra contenida en € contrate gue se remite en anexo, en réspuesta at incliso <)
del requertmiento 1.

= Respecto al indso ), no s& hs concluido ia obra.

+ Respecto al inciso £}, me germite informarle gue & ia empresa adivdicada Gnicamente
54 le atorgd ef 30% del anticipo establecido en el contrato, monto que ascleade o
L O078.813.06 {Un milldn serenta vy ocha mil oclocientos trece pesos 06}00 MONLY,
incluido el impuesto o valor agregado.

«  Respecto al inciso g), me permito Informarie gues el origen del recurso es estatal, ¥
fue otorgado por el Fideicomiso Pablico del Fondo Ambiontal Veracruzano, para fa
ejecuctdin del proyecte astratégico denominado “Oragado v impiezs de ia Laguna

e the Lagartes y fomento de fa culturs ambiental de fos habitantes colindanies
af Criherpo e agua”.,

» Raespecto al indso h), me permito informarie que 1o empresa sdiudicads, a0 ba
concluido oo ta obra,

REQUERIMIENTO 2

« Respecto & los incisos & v b hago de su contcimiento que ta informacidn solicitads
so encuontra carGgada en la Paging Web de ia Scecoretaria de Medio Ambiente, v
pucdea S@r consultada - on =3 eiguiante Hmbes

s Alwwse veracoiz. ot/ medicambiente/ictaciones-sedema/

«  En cumplimiento al inclso ¢}, se remite 2n anexo digite!l o contrato de e ssignacion
de obra o fa ampress ganadaora del pravecto denominado "Aroyvects de Recuperacion
i Espacic Natural Protegido Arroyo Moreno pgara Meforar 5w Funcionamiento
Eoosistémics y Fortalecer of Compromiso Social en i Conservacitn y Cuidado Jdef
Magto Ambiante, Municipio de Boce doel Rio, Veracruz. ™

e /74/?

-
F‘:ammg‘;?ﬂa/ﬂ;ru kMo, 3. Zona Contro
[ 2" i Kalngsnm, Yisaons,
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Gficio SEDEMAFUA/RMIZQLEG/2020

ASUNTO ! KESHIISSLaE & recurso G revision
Expedionte IVAI-REV/IOZ2/2020/1

Xalapa, Equez Ver., a 28 deé septiembre de 2020

« Respecto st ingiso &), me permito informarle que iz Informecion solicitada s
encuacntra contenida en o) contrato que s remite en anexs, en respuesta al Ncisa ¢
ded requerimiento 2.

+ Respecto gl inciso &), no se ha concluids ta obra.
« Respecto al Inciso ), me permito tinformaris gue a la empresa adjudicada dnicamaente
w2 e otorgd el 30% detl anticipo establecido en el contrato, monto que asciande a

ST, 367,323.10 {Ocho millones tresclentos sesenta y siete mil trescientos setenta vy
tres pesas 1000 MUN), Indluide el impuestn al valor agregado.

«  Respocto af inciso g, me permita informarie que ¢l origoen det recurse as esta
fue otoargado par el Fidelcomise Pablico ded Fonde Ambiantal Veracruzant, pa
ejecucitn del provecto estratégico denominade “Recuperwcidn del
natural . protegico - Arroyo  Morents pars  omejorar- so funclonamie.
cecasistdmice y fortalecer of compromiso social en i conservacién y cuida
ded medio amblente”.

= Respecto al inciso h), me permite Informarte gque la empresa adjudicada, no ha \ [
conciuido con ia obra.
REQUERIMIENTD 2

= Respocto @ los incisos a ¥ b} hago de su conocimients que ia inforrmacidn solicitada
s encuentra cargada en o Pagine web de ia Secretaria «de Medio Ambiente, ¥
puede 1=3 4 cansultada [Ta) ol siguignte Bk

H L dmedioamblenteficitaciones-sedemal ]

» En cumplimiento al incise ¢}, se remite en Brrexd digital el contrate de Ia asignacién
de vbra o la empress genadore del proyecto denominade “Proyecte Estratégico
Oenominado Restouracidn ool Eguilibrie Eooldgico ool Sitio Raemsar taguna del
Encanto a Traves def uso de Recrescidn coma Herrarmients Educstiva y Capacitacion
g Formal en termas {tﬁ—pbienmies'.

e
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Oficio SEDEMAJSUAS/RM/Z2056G/2020

AsuNto: Respuesta » recurto de revisidn
Expedicnte IVALI-REV/A07/2020/1

Kalapn, Eques Ver.,, a 28 de soptiecmbre de 2020

Respecto al ingciso d), me pormito informarie que 1o infarmacidn solicltada  se
encuentra contenida en el CoNtrato gue S remite en ANexo, &N respuesta al inciso <)
del requerimiecnto 3.

Respocto al inciso ¢), no s¢ ha concluido [a obra,

Respecto al Inclso ), me permito informarie que a la empresa adjudicada dnicamente
so le otorgd cf 30% del santicipo establecido e el contrato, monto gue asciende »
$9.569,025.55 (Nueve millones quiNientos sesenta v nueve mil veinuicinco oesos
55/00 M.N.), incluido el impuesto al valor agregado.

Respecto al inciso g), me permito informanrie que ¢f origen del recurso es estatal, vy
fue otorgado por cl Fideicomiso PUblico del Fondo Ambicental Veracruzano, para s
ejecucién del proyecto estratégico denominado ““Restauracion doel equilibrio
ecoldégico doi sitio Ramsar Laguns del Encanto n través del uso oe Is
recrescién como herramionts oeducativo y copacitncidén no formaf eon tomars
ambientsies, ™.

Respaecto al lnciso h), me permito infarmace que ia empresa adjudicada, No ha
concluido con ia obra.

Sin mas por e momento, aprovecho ¢l conducto para hacerle ilegar an cordial

saludo. N
ATEMNMTAMENTE
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TARJIETA: SEDEMA/DI-352/2020
Xalapa. Ver., a 29 de septicmbre del 2020
Contestacién a oficlo

Lic. Emma Angelica Franco Alor
Jefa de la Unidad de Transparencia
PRESENTE.

En seguimiento a su Oficio SEDEMASUT/342/2020, de fecha veintitrés de septiembre de dos
mit veinte, y recibido en esta Direccidn Juridica a mi cargo en Ia misma fecha de su emision,
misma en el que indica que, mediante EL SISTEMA DE NOTIFICACIONES ELECTRONICAS DEL
VAL, recibid osta Secretaria el veintidds de septiembre de des mil veinte, la notificacdn de
Iz agdmisién del recurso de revisidon radicado bajo el expediente: IVAI-REV/307/2020/1; en el
que solicits en un término de tres dias habiles contados a partir de 1a recepcidn del mismo,
io siguiente:

"2.- Del prorecto denominada WMM&MM

(...

i).- Me informe en caso de que no haya acabado Ia empresa ganadora de Ia
obra reiative al copirato LPE-124Y00000-002-28, s/ fue requerida por los
medios legales paro ef cumplimiento de 1a misma.

R= No, en virtud de que se estd en un proceso de revisidn y anslisis de la informacidn
contenida en el expediente respectivo, a fin de poder determinar cudles son los madios legales
idéneos para exighr el cumplimiento del contrato,

J}.- Me informe si el no requerir al cumpiimlento de la obra relativo al contrato

LEE-X24T0D000-002-18. se encuadra en un incumplimiento del deber legal.
R= El no requerir ¢! cumplimiento de la obra relativa al confrato LPE-124T00000-002-18, ne

necesariamente encuadra en un incumplimiento del deber legal, ya que eflo depende de que
s¢ actualicen los presupuestos obletivos de 1a congucta tipica, 10 cual debe analizarse de
forma acuciosa.

r—1 Del proyecto denominada
Frelegido Afro . FEXCrene *a " i 0 e it . PEMIIdELINY 1] -, R LD [ ico
:'.l‘. =4 = SrteaFiintisalr 1 "4 3 o, 3. 21} v 0 MO - k- s £l P HLP,

Ribien Municipio de Boca o Rig =i x,~ Contrato LPE-124T00000-003-

o
.1 Mo Informe en caso de que no haya acabodo la empresa ganadors de ia {X
& relative &l goplrito LPE-124T00000-003-18. si fue requerida por los ™~
» ios legales para el camplimiento de la mismbp,

Frang'f; o [. Madero No. 3, Zona Centro

C.P. 91000 Xalapa, Veracruz

Tel: 01 228 818 1111
www.veracruz.gob.mx/medioambiente 1
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R Mo, an virfug de que se estd on un proceso de revision y andlisis de la Informpgidn
contpoids en ef axpediente respective, o Fin de poder determingr cudies son los medios legales
idneos pars exigir &f curnpiimients det contrata.

Ko M informe st ef poe reguesir of cumptimiiente de e obra refativo af
LPE-X24TOOGPO-003-L8, se encuadra en ur Incumplimiento dei deber fegat.

R Bl no reguerir € cumplimisnto de fa obhea relativa 2 contratg LPE- 124 » 5
necesariamente enduadrs en un incumgolimients det deber tegal, va qu& essc; d:a;mm:e d%a qma
52 actualicen loy presupuestos ebistivor de ia conducta tipica, o cuatl debe analizarse de
forma srucioss.

. . . ol .:7 .‘I:. e A5
Ammm, ::anzmm LPE-134760000-001-18.

Coned

.~ Me informe en coso de gue no hays acabado is empresa ganadora de (a
obry relativo alf conteato (PE-IZ4TO00000-001+18, si fiie roguerids por los
mrecios legates parg e cumplimiento de Ix mismas.

= No, en virtgd de gque se estd en un proceso de revigidn v andlisis de la informacidn
contenids an o expedionte respectiva, a fin de poader determinar cudles son los medios legates
widneos para axigir o cumplimiento det conteato.

S)o Mo inforvne gi el 0o regqueric ef cumplimiento de Iz obra retativo af
LPE-I24TO0000-001-18, s errctadra e un incurmplirrients del gebar fegat™.

= Bf no reqguerir el cumplirmianto de (& obea retativa al goatrate LPE-1241T00000-Q03 18, ~d
negaesariamente encuadra en un incumplimiento del deber (egal, va que allc depende de que
s actusiicen s presupusstos objstivoes de o conducts tipios, o gual debe analizarse de
farma acuciosa.

Sin mds por g momento me despide de usted envidndole un cordial satudo.

ATENTAMENTE

ff’/ e
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Respecto al citado oficio de comparecencia al recurso, identificado ¢ nel
namero SEDEMA/UT/357/2020, del mismo se deprende, medularmente, la
respuesta al inciso k) de cada uno de los tres requerimientos de informacion
efectuados por el solicitante, siendo dicha respuesta, del tenor siguiente:

En relacién at inciso k) en donde se pide: ™Me Informe si existen actusimente observaciones
de in Contralocis tnterna o General sobre dicha obra”.

Con fundamento en lo establecido en la Ley Organica del Poder Efecutive para el Bstado de
Veracruz de Ignacio de la Have en su articuio 34 fraccién XIII; en ¢l Reglamento Interior de
is Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de ia Have en sus articulo 4° inciso
2}, 6° pdrrafo segundo, 29 fracidn IV v V, 31, 32 fraccién IX, 33, 34, las contralorias
internas dependen Gniea v exclusivamente de la Contraloria General dei Estado, por o tanto
fa informacion requerida en el Inciso K) y con fundamento en o establecido en ia vigente |
Ley de Transparencia y Accese a Ia Informacién Publica para el Estade de Veracruz en su
articulo 134 fraccién VI, debe solicitar lo requerido ante la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado gue Pudiera generar, poseer ¢ resguardar lo peticlonado; siendo &l mismo
ta Contraloria General del Estade de Veracruz,

Documentales todas las antes indicadas, a las que se les otorga valor
probatorio pleno por tratarse de instrumentos publicos expedidos por un
servidor publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de

9
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la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

Previo al estudio del agravio y no obstante la entrega de informacion
durante la sustanciacion del recurso, no pasa desapercibido para este Organo
Garante, que el ente obligado, desde la respuesta inicial, acompafi6 el acta de
sesién numero SEDEMA/CT/002/2020 del Comité de Transparencia del diecisiete
de enero de los corrientes, por la que se acordd la clasificacién de la informacion
como reservada en su totalidad, con fundamento en el lineamiento trigésimo
primero de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas', del que se desprende el supuesto de reserva de informacién
contemplado en el articulo 113, fraccion XII, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que sefiala que podra considerarse como
informacién reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion que resulte de |a etapa de investigacién, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Publico
o su equivalente reune indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su
caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion contra el imputado y la reparacidn del dafo.

Dicho ello, lo cierto es que del analisis del acta y acuerdo de clasificacién,
no se aprecia la valoracién de los elementos que justifiquen la reserva de la
informacién de conformidad con lo ordenado en los articulos 104 y 105 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como del
articulo 70 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que
establecen:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligado debera justificar que:
I. La divulgacién de la informacidén representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés poblico o a la sequridad nacional;

II. €l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico general de
que se difunda, y

ill. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos-obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién [...] y deberan acreditar su procedencia.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

Articuto 70. En todo caso que la autoridad funde y motive la dasificacidn de la informacion
como reservada, ésta debera cumplir los siguientes requisitos:

. Que la divulgacion de la informacién represente un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el interés pablico general
de que se difunda; y

[1l. Que la limitacién se adecue al principio de proporcionalidad y represente el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Se indicard expresamente la fuente de la
informacién y las razones en que se apoye la justificacion de la clasificacién formulada; si el
acuerdo abarca la totalidad o sélo parte de la informacidn, y el plazo de reserva, que podra
ser de hasta cinco anos, asi como la designacién de la autoridad que sera responsable de su
conservacion.

' Consultables en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
10
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En efecto, los anteriores pardmetros no fueron tomados en consideracién
para clasificar la informacién como reservada, pues de la lectura del Acta del
Comité de Transparencia, no consta que se hubiere realizado la valoracién
concreta y especifica del riesgo real, demostrable e identificable, ni su
confrontacion con el interés publico de dar a conocer la informacién requerida.

En este sentido, ni el acta del Comité de Transparencia, ni el acuerdo
respectivo, indican cuél es el tema que, supuestamente, forma parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulten de la etapa de
investigacién y, en este sentido, el acta y acuerdo de referencia no contemplan
la realizacion de la prueba de dafio, en el entendido que ésta es “la
argumentacién fundada y motivada que deben realizar los sujetos

obligados tendiente a acreditar que_la divulgacién_de informacién lesiona el
interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafo que
puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés

de conocerfa” (Lineamiento Segundo de los Lineamientos Generales en materia
de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas). Tampoco se tomé en consideracién que, en
la solicitud de informacion, se contemplaba informacién que constituia
obligacion de transparencia a cargo del sujeto obligado, en lo que a las
licitaciones se refiere (articulo 15, fraccion XXVIIi, de la Ley 875 de la materia),
no pudiéndose omitir por tal motivo dicha informacién en la versién publica
respectiva, en términos del articulo 66 de la Ley en cita, con lo que la
clasificacion efectuada, por todo lo expuesto, violentd el derecho de acceso a
la informacién del particular.

De igual forma, del analisis de las constancias que en autos obran, no se
advierte acta y acuerdo de desclasificacién emitidos por el Comité de
Transparencia del Sujeto Obligado, en términos del articulo 56, fracciéon IV, de
la Ley 875 de la materia y lineamiento décimo sexto, fraccién 1, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la
informacion, antes precisados, que permitieran al sujeto obligado, durante la
sustanciacion del recurso, la entrega posterior de informacién que previa ente
habia sido clasificada como reservada, por lo que, al quedar plena ente
acreditado el incumplimiento u omision en tal sentido y con fundamento an lo

corresponda, por no haberse efectuado la correspondiente desclasificacion de
la informaciéon por conducto del comité de transparencia de la Secretaria
Obligada, debiendo para tal efecto la Jefa de la Unidad de Transparencia,
notificar a dicha area la presente resolucién en auxilio a las labores de este
Organo Garante.

* El cual a la letra sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas
en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del 6rgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, ef procedimiento de
responsabilidad respectivo”.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste ahora, en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular
con la respuesta brindada durante la sustanciacion del recurso y la informacion

proporcionada.
» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican.

La informacion peticionada es de naturaleza publica vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIil, 4, 5, 9, fracciéon 1, y 15, fraccion XVIII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Y se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado, conforme a
lo establecido en los articulos 9 fraccion VH Bis, 28 Bis y 28 Ter de la Ley Organica
del Poder Ejecutive del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en los
articulos 5, Fraccion |, incisos b) y f), 17, fracciones |, VII, VIII, y XV, asi como 21,
fracciones IX y XXIl, del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente, de los que se desprende que el sujeto obligado cuenta en su
estructura organica, con una Direccion Juridica, facultada para atender y dirigir
los asuntos juridicos de la Secretaria, conocer e intervenir en los que sean
encomendados, iniciar, a peticion de las direcciones y unidades administrativas
de la Secretaria, el procedimiento de rescisién de los contratos y convenios
celebrados, Informar a la autoridad competente de los hechos u omisiones de
que tenga formal conocimiento y que puedan constituir infracciones
administrativas, delitos perseguibles de oficio o que requieran de un requisito
de procedibilidad para su persecucién, formular o, en su caso, ordenar la
elaboraciéon de las actas de constancias de hechos correspondientes, asi como
asesorar y coadyuvar con las demas direcciones y unidades administrativas
respecto de la investigacion de tos hechos u omisiones, del tramite y del
procedimiento de las actuaciones, y revisar el aspecto juridico del otorgamiento
y asignacion de permisos, autorizaciones y concesiones relativos al
aprovechamiento de los recursos naturales, ordenamiento ecolégico, areas
naturales protegidas, impacto ambiental, control de la contaminacién, riesgo
ambiental, residuos solidos peligrosos, no peligrosos y los que las leyes de la
materia confieran a la Secretaria obligada.

Asi como con una Unidad Administrativa cuyo titular esta facultado para,
entre otras cosas, autorizar los pagos de las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios de acuerdo con las bases y normas aplicables, asi como
contratar por administracidon directa o por conducto de terceros segun
corresponda, la obra publica que resulte necesaria para la proteccién,
conservaciéon o restauracion del equilibrio ecolédgico, asi como para la correcta
ejecucién de las politicas ambientales en el Estado, realizando el seguimiento
administrativo.
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En la especie, |a jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
efectud una busqueda de la informacion requerida ante la Direccién Juridica y
la Unidad Administrativa antes mencionadas, que resultan ser, con base en lo’
fundamentado en lineas precedentes, las areas facultadas para pronunciarse
respecto de lo solicitado por el particular, concluyéndose que, la referida jefa
de la Unidad de Transparencia, dio cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
11 fraccion XVI, y 134 fracciones lll y VII, de la Ley 875 de Transparencia Local,
que le imponen la obligacion de realizar los tramites y gestiones internas
necesarias para allegarse de la informacién peticionada, a fin de dar certeza al
particular del caracter exhaustivo de la busqueda realizada, en concordancia
con el criterio 8/2015 emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo rubro
y texto sefalan o siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.
Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar ios tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articule 29, fraccion
IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester
acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revisidn: IVAI-REV/B83/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yoli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Expuesto lo anterior, debe decirse que el particular solicitd informacién
relativa a tres proyectos referentes al afio dos mil dieciocho, a saber:

1. Proyecto estratégico de dragado y limpieza de la laguna de lagartos y
fomento de la cultura ambiental de los habitantes colindantes al cuerpo
de agua, Municipio de Veracruz, Veracruz (contrato LPE-124T00000-
002-18);

2. Proyecto recuperacién del espacio natural protegido Arrollo M¢reno
para mejorar su funcionamiento eco sistémico y fortalecer ‘el
compromiso social en la conservacion y cuidado del medio ambidnte,
Municipio de Boca del Rio, Veracruz (contrato LPE-124T00000-003-48);

3. Proyecto estratégico denominado restauracién del equilibrio ecolégico
del sitio Ramsar Laguna del Encanto a través del uso de recreacién como
herramienta educativa y capacitacién no formal en temas ambientales
(contrato LPE-124T00000-001-18).

De cada proyecto indicado, se peticionaron once puntos idénticos de
informacién para cada uno, consistentes en lo siguiente:

a) Si dicha obra fue objeto de Licitacién Publica. N\
b) Cuédntas empresas participaron en la licitacién pablica de la misma

¢) Copia del Contrato de la asignacion de obra a la empresa ganadora.

d) Informe la vigencia de la obra de acuerdo con el contrato celebrado.
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e) Status de obra.

f) Informe que cantidad se dio por asignacion de la obra y los demas
pagos dados a la empresa asignada a la obra.

g) Informe quién otorgd el recurso.
h) Informe si la empresa ya concluyé la obra.

i} Informe en caso de que no haya acabado la empresa ganadora de la
obra relativa a cada contrato, si fue requerida por los medios legales
para el cumplimiento de la misma.

j) Informe si el no requerir el cumplimiento de la obra relativa a cada
contrato, encuadra en incumplimiento del deber legal.

k) Informe si existen actualmente observaciones de la Contraloria Interna
o General sobre dichas obras.

Como se advierte de los puntos anteriores, salvo el relativo al inciso ¢) que
implica la entrega de copias de contratos, todos se tratan de pronunciamientos
requeridos al sujeto obligado, mismo que fueron atendidos en términos de las
respuestas contenidas en el oficio SEDEMA/AU/RM/2056/2020 del veintiocho de
septiembre del afio en cita y en la tarjeta SEDEMA/DJ-352/2020 del veintinueve
del mismo mes y afo, emitidos por la Unidad Administrativa y la Direccion
Juridica, respectivamente, insertos en el apartado de planteamiento del caso del
presente fallo, mismos que obvio de repeticiones innecesarias y a fin de abonar
al caracter ciudadano de la presente resolucidén, deberadn tenerse aqui por
reproducidos como si a la letra se insertasen.

En efecto, por principio de cuentas, de los once puntos de informacién
solicitados por el particular, ocho de los mismos, esto es, los identificados con
los incisos a), b), e), f), g), h), i} y j), se advierten atendidos en los oficios en
cita mediante los correspondientes pronunciamientos por parte de las areas
involucradas, mismos gue, tomando en consideracién se realizan bajo el
principio de buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, se tienen
por validos, al tratarse de informacion que el sujeto obligado emite por tener
en su poder de conformidad con el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia
local, sirviendo también de apoyo a la anterior afirmacion, el criterio 1/13
sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto son:

“BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Publica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de recursos
de revision, son actos emitidos dentro del dmbito de la lealtad y honradez, que
conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncion de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario...

Cabe mencionar que respecto al link o vinculo electronico sefialado en
su respuesta por el sujeto obligado, a saber:

http://www.veracruz.gob.mx/medioambiente/licitaciones-sedema/, de la  inspeccién
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efectuada al mismo se advierte que éste remite a cada uno de los proyectos o
licitaciones del afio dos mil dieciocho requeridos por el particular y la
informacién relativa, como a manera de ejemplo se muestra:

LICITACIONES LICITACIONES 1 ]

SIMPLIFICADAS PUBLICAS ESTATALES
15-124T0C000-001-18 LPE-124T00000-001-18 .

Comunicado del INAPAM
Bases Bases
vl
. @‘ BIENESTAR
Dictamen de Suficiencta Anexp kﬁ,“ " j CLEHEtanin BF RiEREstaR
Registra de Procedimientos de Adquisicibn Catélogo

eimersien M. INAPAM

- -
muul muuns nnvuu

Acta Junta Aclaraciones
Invitationes .

Acta Visita al Sitio

Acta Visita @ [as Instataciones &?’E‘Ec Comits Extatd da Informacien

Estadistica y Geogrifics do Veracna

Acta de Apertrs oS o e portaldelempleo %

Actz de Presentackin y Apertura informacién, vinculactén y ortentacién iboral
Dictémen Técnico Econdmico Fallo

EL MOSQUITO DEL DENGUE

ESTA EN TU CASA,
Acta de Fallo LE GUSTA CLAGUA CLARA ¥ LA SOMOPA

Natificacion Fallo
EVITA ALMACENAMIENTOS
DE ACUA DE LLUVIAS
L$-124T00000-002-18: LPE-124T00000-002-18
Bases Bases
Dictamen de Suficiencia Anexos HAY QUE ACABAR CON LA LARVA
PARA QUE NO SE CONVIERTE EN

MOSQUITO, REVISA TU CASA

Revision Bases Catilogo

Acta Visita a las Instalationes Acta Junta Aclaraciones

invitaciones Acta Visita al Sitio

Acta de Apertura Archivos Junta Aclarationes

Notificacien Faflo Acta de Presentscidn y Apertura

Acts de Fallo

(MEDI0 AMBIENTE | Q3o OB
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CONVOCHIOTIA PME TENOVES
L5-124T00000-003-18: LPE-124THO000-003-18 » los mlombros del Jo
£stoatat Forestal de Verncruz

para ol periode 2020 -2022

Bases Bases By
-/ L.
a,
Términos de Referencia _ :@: 5._525"“ E“c!sw_
Anexos <1 @\ convocatorias
Catslogo SO GT TR O 0.00.8.
Aviso de :

Privacidady " .-
Sistema de

Acta Junta Aclaraciones

Acta Visita at Sitio

Archivos Junta Aclaraciones CERD TOLERANCIA

AL HOSTIBAMIENTD Y/0 ACOSD
SEXUAL EN LA ADMINTSTRACHN B
PBLCA ESTATAL .
Acta de Presentacitn iy Apertwra

+
Acta de Fallo “ Ponencias de -

! »
Educacié

o
.
F

Colméandose con ello, como lo manifiesta el sujeto obligado al
comparecer al recurso y en los oficios de referencia, lo relativo a los incisos a) y
b) de la solicitud de informacion.

Respecto a los puntos identificados con los incisos ¢) 'y d), debe decirse
que el derecho de acceso a la informacién del revocante quedd colmado con la
remision de cada uno de los tres contratos relativos a los proyectos LPE-
124T00000-002-18, LPE-124T00000-003-18 y LPE-124T00000-001-18, de los
cuales se desprende la informaciéon inherente a tales puntos y que, al constituir
obligacion de transparencia a cargo del sujeto obligado, en términos del
articulo 15, fraccién XXV, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado,
fueron remitidos via electronica y acorde al criterio 01/19, segunda época, del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Datos de identificacién del representante o apoderado legal. Naturaleza juridica. El
nombre, la firma y la rabrica de una persona fisica, que actie como representante o
apoderado legal de un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algun sujeto
obligado, es informacion publica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el
objeto de expresar el consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho
instrumento juridico.

Lo parcialmente fundado del agravio radica en que, en cuanto a la
respuesta de parte de la solicitud de informacién contenida en el inciso k)
(informe si existen actualmente observaciones de la Contraloria interna o
General sobre las obras), en el oficio de comparecencia al recurso identificado
con el numero SEDEMA/UT/357/2020 y emitido por la jefa de la Unidad de
Transparencia, se indica al respecto que las Contralorias Internas dependen
Unica y exclusivamente de la Contraloria General del Estado y, por tanto, la
informacién requerida en el inciso sefalado, debera requerirla el particular ante
la Unidad de Transparencia de dicha Contraloria General, orientdndolo al
respecto en términos del articulo 134 fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado, soslayando en perjuicio del recurrente, que lo peticionado
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consistia en el pronunciamiento respecto a las observaciones recibidas por el
sujeto obligado, relativas de las obras o proyectos materia de la solicitud, con lo
cual se advierte, que lo requerido en este punto se trata de pronunciamientos
sobre actos consumados que, en su caso, derivados de algin procedimiento
efectuado por la Contraloria, obren ya mediante el pliego correspondiente, en
poder del propio sujeto obligado, resultando por ende éste, en competencia
concurrente con la referida Contraloria General del Estado, facultado para
emitir el pronunciamiento requerido y no solo para orientar al ciudadano,
maximizando asi su derecho de acceso a la informacién, reforzando lo anterior
el criterio 15/2013 del entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos, de rubro y texto siguientes:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la informacién
con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Ill de |a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Federal reciban una solicitud de acceso a informacién
gubernamental que no sea de su competencia, deberin orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enface de la autoridad competente
para conocer de la informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado
tenga una competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el
procedimiento de busqueda de 1a informacioén y proporcionar aquéila con la que cuente o,
de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su caso, orientar al
particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad
que también tengan competencia para conocer de la informacion.

Por lo anterior, respecto a este punto, lo procedente para este Organo
Garante es ordenar al sujeto obligado se pronuncie respecto al mismo en el
sentido de si existen o no actualmente observaciones de la Contraloria Interna
o General sobre las obras o proyectos materia de la solicitud de informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas del
sujeto obligado otorgadas tanto en el procedimiento de acceso como durarite
la sustanciacion del presente recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccioh HI,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar que proceda, por conducto de'su
Unidad de Transparencia, en los términos siguientes:

* Se pronuncie, en competencia concurrente, sobre la existencia actual de
observaciones de la Contraloria Interna o General sobre las obras o
proyectos siguientes: Proyecto estratégico de dragado y limpieza de la
laguna de lagartos y fomento de la cultura ambiental de los habitantes
colindantes al cuerpo de agua, Municipio de Veracruz, Veracruz (contrato
LPE-124T00000-002-18); Proyecto recuperacién del espacio natural
protegido Arrollo Moreno para mejorar su funcionamiento eco sistémico
y fortalecer el compromiso social en la conservacién y cuidado del medio
ambiente, Municipio de Boca del Rio, Veracruz (contrato LPE-124T00000-
003-18); y Proyecto estratégico denominado restauracion del equilibrio
ecolégico del sitic Ramsar Laguna del Encanto a través del uso de
recreacion como herramienta educativa y capacitacion no formal en
temas ambientales {(contrato LPE-124T00000-001-18).
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e En caso de contar con la informacién sefalada en el punto anterior,
ponerla a disposicion del recurrente, en la forma en cOmo se encuentre
generada, previo pago de los costos de reproduccion que resulten,
indicando el lugar, los horarios en los que tendré acceso, el nombre, cargo
y datos de contacto del personal que le permitira el mismo, el numero de
hojas, el costo por unidad, horario y domicilio para el pago
correspondiente por costos de reproduccidn y/o envio, en caso de constar
la informacién de més de veinte hojas, de conformidad con el articulo152
de la Ley 875 de Transparencia Local.

¢ Encaso de que el sujeto obligado estime que en la informacién contenida
en el pronunciamiento requerido, obren datos personales, la entrega de
informacién se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, adjuntando el acta por la cual se confirme la clasificacion
de la informacion, sujetéandose a lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacidon y Desclasificacion de Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, invocados en el
cuerpo de la presente resolucién, pudiendo usar como base la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la direccién
electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRON
|ICOS-CFD|.pdf

e Asimismo, de contar con los medios tecnolégicos para hacer entrega
integra de la informacién antes sefalada en forma digital, nada le impide
remitirla de esa forma y de modo gratuito a la parte recurrente,
haciéndola llegar via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de correo
electrénico autorizada en autos, y/o a través de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive, indicando al particular el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion t; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. 5e modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado
tanto en el procedimiento de acceso como durante la sustanciacién del recurso
y se le ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditado el incumplimiento u omisién
del sujeto obligado respecto a la clasificacion y desclasificacion de la
informaciéon proporcionada durante la sustanciacion del recurso, en términos
del considerando tercero del presente fallo, se da vista al Organo Interno de
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Control del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y
ejercicio de sus atribuciones, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo y, debido a que el texto normativo del articulo 11,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos
obligados deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones,
se ordena que la vista indicada se realice de manera excepcional a través def
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obhgado Esto es, para que una
vez que sea notificada esta resolucién a la autoridad responsable lo notifique
de manera inmediata al Titular del Organo Interno de Control y, hecho lo
anterior, remita de inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podré
exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la
notificacién. Precisando que no se debera informar el resultado de su
actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucidn ha sido acatada. Lo que deberd realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en
la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de. la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de | Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado\de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Lley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la informacion Pablica para el Estad Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

’Alfredo Corona Lizirraga
Comisionado
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