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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/290/2019/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Boca
del Rio

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de de septiembre dos mil veinte.

Resolucion que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, a la solicitud de informacion realizada
mediante escrito libre, y ordena la entrega de la informacidn solicitada.
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ANTECEDENTES

una solicitud de informacion al Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, en \as
que requirio:

1. Copia certificada de la Licencia de Construccidn emitida por la Jefatura de
Asentamientos Humanos y Licencias de la Direccidn de Desarrolle Urbana Municipal Folio
MNamere 2020, de fecha 12 de diciembre de 2000.

2. Copia certificada del registro municipal de licencias donde consta la expedicidn de
la Licencia de construccidn emitida por la Jefatura de Asentamientos Humanos y Licencias de
la Direccion de Desarrolle Urbana Municipal Folio Nimere 2020, de fecha 12(sic) de
diciembre de 2000,

3. Copia certificada de |la Factibilidad de Uso de Suelo o documento similar, mediante
el cual se autoriza el Uso de Suelo que avala la expedicidn de la Licencia de Construccién
Folio Nimera 2020 arriba citada, documento que fue expedido con anterioridad al 12{sic) de
diciembre de 2000.

4, Copia certifica del registro municipal de licencias donde consta la expedicién, de
la factibilidad de Uso de Suele o documento similar, mediante el cual se autoriza el Uso de
Suelo gque avala la expedicién de la Licencia de Construccién Folio Mamero 2020 arriba citada,
documento que fue expedido con anterioridad al 12(sic) de diciembre de 2000,

2. Respuesta del sujeto obligado. El diez de diciembre de dos mil dieciocho,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via correo
electrénico.
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3. Interposiciéon del recurso de revision. El quince de enero de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion, via correo electrénico a la cuenta
institucional de este érgano garante.

4. Turno del recurso de revision. En fecha quince de enero de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El once de
febrero de dos mil diecinueve, se admitio el recurso de revisidén y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, las partes comparecieron al medio de impugnacién ante la oficialia
de partes de este instituto, remitiendo diversa documentacion.

7. Cierre de instruccion. E| veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. E|l presente recurso de revisién retne los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, al no advertirse la actualizacion
de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la copia
certificada de la Licencia de Construccién emitida por la Jefatura de
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Asentamientos Humanos y Licencias de la Direccién de Desarrollo Urbana
Municipal Folio Nimero 2020, de fecha 12 de diciembre de 2000; copia
certificada del registro municipal de licencias donde consta la expedicion de |a
Licencia de construccién emitida por la Jefatura de Asentamientos Humanos y
Licencias de la Direccién de Desarrollo Urbana Municipal Folio Numero 2020, de
fecha 12(sic) de diciembre de 2000: copia certificada de la Factibilidad de Uso
de Suelo o documento similar, mediante el cual se autoriza el Uso de Suelo que
avala la expedicién de la Licencia de Construccién Folio Numero 2020 arriba
citada, documento que fue expedido con anterioridad al 12(sic) de diciembre
de 2000; y copia certifica del registro municipal de licencias donde consta la
expedicion, de la factibilidad de Uso de Suelo o documento similar, mediante el
cual se autoriza el Uso de Suelo que avala la expedicién de la Licencia de
Construccion Folio Nimero 2020 arriba citada, documento que fue expedido
con anterioridad al 12(sic) de diciembre de 2000.

s Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, mediante oficio
UTAI/523/Diciembre/2018, manifestando adjuntar oficio con nimero de folio
BR18-DOP-1683 remitido por la Direccién de Obras Publicas, quien mediante el
oficio antes referido adujo que al encontrarse supeditados a la Guia simple de
Archivos la cual en los puntos 5, 5.1, 5.2 y 5.3 relativo a los tipos de documentos,
sefala el valor de los documentos legales, y fiscales o contables y
administrativos, respectivamente, y especifica las reglas de conservacion de cada
uno de ellos, siendo para el caso de los documentos legales, un maximo de'diez
afos; los documentos con valor fiscal un maximo de siete afios, por lo qua de
acuerdo a lo solicitado, se tiene que la licencia de construccién, el regi
municipal de la misma, la factibilidad de uso de suelo y su registro municipal,
en el caso primero citado fue expedida en el afio dos mil con una vigencia
un afo, sin que se tenga conocimiento de los demas documentos solicitados , o™
que en especie significa que para el caso de la licencia que requiera certificada
han transcurrido un lapso de tiempo de dieciséis afios once meses desde que’
perdié vigencia el documento solicitado y por ende esta Direccién se encuentra
imposibilitada materialmente a cumplir lo solicitado.

Respuestas que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer =
como agravio el hecho de que la respuesta a la solicitud de fecha diez de
diciembre de dos mil dieciocho, es ilegal toda vez que se encuentra
indebidamente fundada y motivada al limitarse al sefalar que la informacion
solicitada ya no se encuentra en archivo.

Al comparecer al medio de impugnacién, la parte recurrente dio
cumplimiento a lo requerido a través del acuerdo de fecha once de febrero del
ano anterior, remitiendo escrito mediante el cual, medularmente expresé lo
siguiente:

IEl;jo el apercibimiento que en caso de ser omiso se continuara el presente recurso a mi
nombre, estando en tiempo y forma, vengo a exhibir la copia certificada del poder notarial

36, 179, para pleitos y cobranzas, emitido a mi favor por la empresa citada con anterioridad,
con lo cual acredito mi personalidad para actuar en su nombre y representacién.
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Asimismo, anexé a su escrito de comparecencia, copia certificada del
poder notarial mediante el cual el recurrente se acredita como representante
legal de la empresa MATC DIGITAL, s. de RL., de C.V.

Po otra parte, el ente obligado remiti¢ a este instituto via correo
electrénico y ante la Oficialia de Partes de este organo garante, el oficio
UTAI/075/Febrero/2019, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, a
través del cual expreso su entera disponibilidad para emitir informe de admision
correspondiente, en el instante que el instituto tenga a bien notificar que ha
recibido la acreditacion de la personeria de quien se ostenta ser apoderado legal
de la moral anteriormente mencionada, misma que seran integrados al
expediente correspondiente, y una vez completado material y de fondo este,
resolver lo conducente al caso particular.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |a Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias gue obran en autos, este Instituto determina
que el agravio hecho valer por |a parte recurrente es fundado, por las razones
gue a continuacion se expresan.

Es pertinente sefalar que si bien la solicitud de informacién fue realizada
el ocho de noviembre de dos mil dieciocho, es decir, ya bajo la vigencia de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz y que por tanto, el tramite de la misma asi como la sustanciacion del
recurso de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas en
esa ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacion solicitada a la fechas
anteriores a la entrada en vigor de ese cuerpo normativo, su andlisis debe
hacerse con base a la normatividad vigente al momento de generarse la
informacién solicitada.

Es decir, toda vez que la informacion fue generada con anterioridad a la
publicacion de la Ley 848 es informacién que no se generé en términos de dicha
ley y mucho menos en lo términos establecidos en la Ley 875 de Transparencia
vigente, sin embargo la informacion al obrar en poder del sujeto obligado tiene
calidad de publica.

Informacion que, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto
obligado el generarla, conforme a los ardbigos 35 fracciones XXIX, 3 fraccion
XXIX, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 4, fraccion V y 7, fraccion XlI, del
Reglamento Interior de la Administracion Pablica Municipal.
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Ahora, en el procedimiento de acceso a la solicitud, la Titular de la Unidad
de Transparencia remitié la respuesta del Director de Obras Publicas, guien
informé que en esa Direccién no se encontraba la informacién requerida, ello
porque han pasado dieciséis afios, once meses desde que el documento perdio
su vigencia, pues lo peticionado corresponde al afio dos mil (2000) y a decir del
sujeto obligado la vigencia de ese tipo de documentos es de un afio, respuesta
de la cual la parte recurrente se inconformé aduciendo una indebida
fundamentacion y motivacién, pues a su decir, el sujeto obligado solo se limito
a manifestar que no contaba con la informacion peticionada.

Sin embargo, de la respuesta que proporciona el sujeto obligado, se
advierte que éste fundé su respuesta citando los puntos 5, 5.1, 5.2 y 5.3 de la
Guia simple de Archivos En efecto, sin embargo no refiere la Ley General de
Archivo, asi como los preceptos de La Ley 875 de Transparencia en la cual haya
fundado la inexistencia de informacién o bien la baja documental de lo
peticionado, asi como los articulos que citen los requisitos constitucionales y
legales que todo acto de autoridad debe contener, sin embargo, la ausencia
dichos preceptos juridicos se traduce en una falta y no en una ind dea
fundamentacion y motivacién como lo aduce la parte recurrente, pues estas
figuras, aungue representan una violacién al articulo 16 de la Constiticion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen efectos distintos com
sostuvo el Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Civil del Pri
Circuito, en la Tesis Jurisprudencia Comun, numero 170307, Novena Epo
Seminario Judicial de |a Federacién, de rubro y contenido siguientes:

{

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA
SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL
FALLO PROTECTOR. La falta de fundamentacién y motivacion es una violacien formal
diversa a la indebida o incorrecta fundamentacidn y motivacidn, que es una violacian
material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por
lo que el estudio de aquella omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16
constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar
y motivar sus actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al
mandato constitucional que exige la expresién de ambas en los actos de autoridad puede
revestir dos farmas distintas, a saber: la derivada de sufalta, y la correspondiente a su
incorreccian, Se produce |a falta de fundamentacidon y motivacion, cuando se omite expresar
el dispositiva legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar
gue el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay
una indebida fundamentacién cuandao en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal,
sin embarge, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste gue
impiden su adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion,
en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en consideracién la autoridad para
emitir el acto, pero aguéllas estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de fundamentacidn y motivacidn significa |a
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incarrecta fundamentacién y motivacion entrafia la  presencia de  ambos  requisitos
constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de normas y los razonamientos
formulados por |la auteridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir
que en el primer supuesto se trata de una vialacion formal dado gue el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un imperativo
constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procedera conceder el ampare solicitade; y en el segundo case consiste en una
violacién material o de fondo porgue se ha cumplido con la forma mediante la expresion de
fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también
dara lugar a un fallo protector, sin embargo, serd menester un previo analisis del contenido
del asunto para llegar a concluir la mencionada incorreccidn. Por virtud de esa nota distintiva,



IVAI-REV/290/2019/11

los efectos de la concesién del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro case, pues, aungue existe un elemento comun, o sea, gue
la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto serd para gue
subsane la irregularidad expresando |a fundamentacion y motivacion antes ausente, y en el
segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formuld previamente,
La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos gue hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacién formal, se concedera el
amparo para los efectos indicados, con exclusion del analisis de los motivos de disenso que,
concurriendo con los atinentes al defecta, versen sobre la incorreccidon de ambos elementos
inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el
estudio de la indebida fundamentacién y motivacion, esto es, de la viclacion material o de
fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

De acuerdo con el criterio sostenido en la Jurisprudencia anterior, se
produce la falta de fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacién cuando en el acto de
autoridad si se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al
asunto por las caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto
en que si se indican las razones gue tiene en consideracién la autoridad para
emitir el acto, pero aguéllas estan en disonancia con el contenido de la norma
legal que se aplica en el caso. Por tanto, en el caso ante la ausencia de los
dispositivos legales por parte del Director de Obras Publicas, se estd ante una
falta y no ante una indebida fundamentacién y motivacion.

Ahora, como se dijo el Director de Obras Publicas cité en su respuesta el
Primero de los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, y a los puntos 5, 5.1. 5.2 y 5.3 de la
Guia Simple de Archivos, que sefialan:

5. Tipos de Documentos
5.1. Documentos con valor legal

Se consideran documentas con valor l2gal los gue se reciban wo conservan en el gjercicio de derechaos u
abligaciones regulados por el Derecho relative a la materia de que se trate o que sirvan de testimonio
ante la Ley,

Los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal seran conservados generalments
en las areas que los genaren.

Reglas de conservacion:

Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite {activo en las dreas)
durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo, -

El expediente que haya sido desahogado o la documentacion que contiene haya concluido su vigencia,
58 CONSErvara por un maximo de 10 afo: en el archive de concentracidon de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo |a valoracian histérica previo a fin de determinar su baja o transferencia
al archivo histdrice, -

Las areas que, por |a naturaleza de sus funciones requieran consultar frecuantemente documentos con
valor legal, podran conservar una copia en su archivo de tréamite, la que no se enviara al archivo de
concentracion.

5.2. Documentos con valor fiscal o contable
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El archivo contable o constituye el conjunto de documentos can infarmacion consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contahilizados o de sfectacion contable, comprobatorios
y justificatorios del ingresa y gasto pdblico y, asi como todos aguellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los debera custediar la Unidad Administrativa.

Los documentos comprabatorios son aguellos que se generan y amparan registros n la contabilidad y
comprugban que ésta:

EY F}ecibic’: o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan origen [ejemplo: facturas, notas,
recibos de honorarios),

b} Reci_hid o entrego efectivo o thulos de créditos (gjemplo: cheques, pdlizas, contra-recibos, néminas).
) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que maodificaron la estructura de sus
recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas). -

Los decumentos justificatarios sen las disposiciones legales que determinan obligaciones y derechos, v
que tienen por objeto demostrar que se cumpli con los ordenamientes jurfdicos yio normativos
aplicables a cada operacion registrada {ejempla: contratos, drdenes de pedidos o de servicios),

Reglas de conservacion: -

El tiempo minime de guarda de los documentos contables serd de 5 afos, pudiendo conservarse en
archivo de tramite (activo) 2 afios v los restantes 3 afios en el archivo de concentracidn.

Las cuentas por liquidar sin anzlizar en su totalidad se conservardn por 12 afios en los archivos de tramite
de las dreas que las genera,

En el caso de gue la comprobacién ariginal de |a radicacion otorgada no sea enviada a la
administrativa para su contabilidad, el drea serd responsable de su conservacion y manejo por un paricda
de 12 afios (6 afios en el activo y 6 en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa autorizhcian
del Archivo General del Estado, .

5.3. Documentos con valor administrative

Los documentos con valor administrative son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada rea

en funcion de la organizacidn, procedimientos, actividades o acciones derivadas de las atribucione
delegadas a [a misma en particular y en la dependencia en general por disposicitn legal, y que adema
no tienen valor legal ni contable, - L

Son de indole variada y par tanto, su vigencia en activo estd supeditada a la gestién del tramite que del
documento se derive. Su conservacidn en archivos de tramite o su transferencia al archivo de
concentracian depende basicaments del desahogo de asuntos o de la frecuencia y consulta diaria.

Reglas de conservacion:

Para la conservacian de expedientes con valor administrativa, se ha establecido un periodo maxime de
7 afios en total (activo y semiactiva) & partir de |a apertura del expedients, para la conservacian de
expedientes de 2 & 3 afos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

Para la optimizacidn de espacios en oficings es recomendable gue los expedientes can valor
administrative no sg conserven par mas de 5 afos en los archivos de tramite y que éstos sean
periodicamente transferidos al archivo de concentracion.

3.2.1. Criterios para el control de expediente de personal

Este apartado tiene como objetivo unificar criterios de integracion, expurgo, conservacion y
transferencia de expedientes de parsonal a fin de que se optimice el manejo de los documentos sobre
antecedentes labarales de los servidores publicos adscritos en la Unidad Administrativa.

Es importante clasificar los expedientes de personal en dos grandes rubros para su mejor manegjo y
contral, los cuales seran custodiados en el drea de Recursos Humanos del sujeto obligado.

5.3.1.1. Expediente Unico de Personal

Se integra por los documentos basicos relativos antecedentes personales y laborales de los servidores

publicos de la dependencia; serd controlade y resguardade en el archivo de personal a cargo del area de
Recursos Humanos y se conservard salo la informacian de los expedientes del personal en active, Este

expediente debera contener basicamente:

Salicitud de Empleo con foto o Registro Unico de Empleado Actualizado (Formato de la Dependencia
o Entidad}

Curriculo Vitae Actualizado

Copia de Comprobante de Domicilio de ambos lades « Grade Méxime de Estudios, {copia) - Acta de
Macimiento (copia)

Clave Unica de Registro de Pablacidn Curp o Registro Federal de Contribuyentes (copia)

IVAI-REV/290/2019/11
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Canstancia de no Inhabilitacion (Expedida por la Direccion General de Responsabilidades y Situacion
Patrimonial).

Tamkbién documentos sohre movimientos de personaly en el caso de térming de la relacicn laboral: baja,
PENsIan o renuncia,

Los expadientes del personal dado de baja se conservaran un afio posterior a la rescision de la relacion
laboral en el area de Recursos Humanos depurdndose posteriormente.

S0la se enviaran al archivo de concentracion los expedientes de funcionarios yio perscnal de nivel
jerarguico dado de baja. Funcicnarios desde el Titular de la Dependencia, directores, Subdirectores hasta
Jefes de Unidad. No obstante, los criterios para seleccionar expedientes de personal sobresaliente gue
se conservaran en el archivo de concentracidn seran determinados por el drea de Recursos Humanos,

Mo se reconocera como oficial cualguier otro expediente con documentos sobre asuntos laborales del
servidor plblico que conserven las reas gue no sea la de Recursos Humanos,

La informacién contenida en los expedientes de personal serd manejada con caracter confidencial.

Los decumentos que se integrardn en los expedientes deberdn clasificarse en arden cronalégico a partir
del ingreso del trabajador al Sujeto Ohligada.

Los expedientes Unicos de personal deberan entregarse en folders de un mismao tamafio v colar, en la
portada se identificardn los siguientes datos:

1. Nombre del drea de adscripoicn.
2. Reqgistro Federal de Causantes.

3. Nombre del titular del expediente empezando par los apellidos, nombres propios sin utilizar
abreviaturas. Los expedientes de personal se agrupardn por drea de adscripcion y se clasificaran por
arden alfabético.

5.3.1.2, Expediente Alterno de Persenal por Concepto

Debe reunir documentos donde s2 llevara a cabo el registro y control anual de eventos e incidencias de
los servidores poblicos, clasificados por concepto, por ejemplo: incapacidades, comisiones, salidas
oficiales y permisos personales, vacaciones, descansos, entre otros.

Los Expedientes Alternos de Personal por Concepte, podran depurarse cada afo mediznte acta de kaja,
una vez que es alimentado el sistema con los datos de cada trabajador para cantar con un historial en
estos conceptos por persona,

Preceptos en los que funda la negativa de la informacion por considerar
que el periodo de guarda sefialado en la Guia simple de archivos, a la fecha de

emitir la respuesta inicial, ya habia fenecido.

En ese sentido, la Guia de Archivos' en el apartado quinto relativo a los

tipos de documentos, establece lo siguiente:

a)

b)

Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el
archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del asunto
o desahogo del mismo. El expediente que haya sido desahogado o |a
documentacién que contiene haya concluido su vigencia, se
conservara por un maximo de 10 afos en el archivo de
concentracion de la dependencia. Posteriormente, se llevara a
cabo la valoracién histérica previo a fin de determinar su baja o
transferencia al archivo histérico.

En el archivo contable o fiscal, se encuentran los documentos
comprobatorios y justificatorios, entendiéndose los primeros como los
documentos que ampara bienes, servicios, titulos de crédito o
efectivo, y de cambios o transformaciones internas respecto a su

' Consultable en hitp:/f'www.ival.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.

/
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estructura de recursos; y los justificatorios, son las disposiciones
legales que determinan obligaciones y derechos y tienen por objeto
demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos. El tiempo
minimo de guarda de los documentos contables sers de 5 afios,
pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2 afios v los
restantes 3 anos en el archivo de concentracién. Las cuentas por
liquidar sin analizar en su totalidad se conservaran por 12 afios
en los archivos de tramite de las areas que las genera. En el caso
de que la comprobacién original de la radicacién otorgada no sea
enviada a |a unidad administrativa para su contabilidad, el area sera
responsable de su conservacién y manejo por un periodo de 12 afios
(6 afios en el activo y 6 en el de concentracién) antes de tramitar su
baja, previa autorizacion del Archivo General del Estado.

|
) Parala conservacion de expedientes con valor administrativo e

ha establecido un periodo méaximo de 7 afios en total (activ y}‘
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, paralla
conservacion de expedientes de 2 o 3 afios en el archivo de tramit g
el resto en el archivo de concentracién. |

No obstante, este érgano garante estima que la repuesta del Directof de
Obras Publicas proporcionada en el procedimiento primigenio, si bien’ cita
normatividad que regula la conservacion de archivos, resulta insuficiente en
virtud de que no considera aquellos preceptos que sefalan el destino final de
los expedientes, ya sea al archivo histérico o la baja documental, como lo
establecen las reglas de conservacién:

En ese sentido, la solicitud de informacién se atendié utilizando un criterio
restrictivo para su busqueda y localizacién, ya que Unicamente existe el
pronunciamiento del Director de Obras Publicas, servidor publico .que tiene
atribuciones para emitir una respuesta respecto de aquella informacion gue se
encuentre en los archivos de tramite o quizas de concentracion, sin embargo, al
tratarse de informacion generada en el afio dos mil, con independencia de su
valor, conforme con la Guia simple de archivos, ya perdié la vigencia de guarda
© conservacion en el archivo de tramite o concentracién, por lo que pudiera
encontrarse en el archivo histérico o bien constar los documentos del
procedimiento de baja, y en estos dos ultimos supuestos debié realizar la
busqueda en las areas de recursos materiales, de archivo o equivalentes del
sujeto obligado.

Lo anterior, porque el hecho de que no se encuentre en los archivos de la
Direccion de Obras Plblicas debido a los periodos de conservacién, no significa
que no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, pues el Capitulo | de
los Lineamientos antes citados, denominado “Disposiciones Generales”, en la
disposicion segunda, fraccion X, sefiala que el Catilogo de Disposicion
Documental: Constituye el registro general y sistematico de las series,
estableciendo valores primarios, plazos de conservacién, vigencia documental,
caracter de publico, reservado o confidencial de los archivos, tanto de tramite
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como de concentracion, determinando por tanto el valor secundario y el destino
final de los documentos.

Asi también, en su fraccién XVI, sefiala que el Destino final: es |a
Seleccion en los archivos de tramite o concentracion de aquellos expedientes
cuyo plazo de conservacién o uso ha prescrito, con el fin de darlos de baja o
transferirlos a un archive histérico, sin embargo, el Director de Obras
Pablicas se limité a sefalar que el periodo de conservacion de los archivos en
tramite y de concentracién ya habia fenecido, sin informar el destino final del
expediente solicitado, por lo que la informacién solicitada pudiera localizarse
en el archivo histérico, de ahi que resultaba necesario que se realizara la
busqueda ante el departamento de recursos materiales o de archivos, o area
equivalente del sujeto obligado encargado de realizar los procedimientos de
envio de documentos a dicho archivo, o en su caso, haber presentado las
documentales que acreditaran que dicha informacién tuvo como destino final,
la baja documental y en este caso debia exhibir las documentales del
procedimiento de baja.

Ademas, el articulo 8 de la Ley de Documentos Administrativos e Historicos
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone:

Los documentos de contenido administrativo de importancia, serdn conservados en |os
términos de esta Ley y si el documento se vincula con las funciones de dos o mas sujetos
publicos, deberé transmitirse |la informacion correspondiente, para el efecto del proceso o
vaciado en otros documentos.

Aunado a lo anterior, los ayuntamientos al término de su administracion
deben realizar el proceso de entrega-recepcién, ya que el articulo 186 de la Ley
Organica del Municipio Libre, sefiala que la entrega y recepcion de la
documentacién impresa y electronica que contenga la situacion que guarda la
administracion publica municipal se realizaran el dia en que se instale el nuevo
Ayuntamiento, procedimiento que debe ser de conformidad con la Ley para la
Entrega y Recepcidn del Poder Ejecutivo y la Administracion Pablica Municipal,
de manera que la informacién solicitada pudiera estar registrada en los archivos
de entrega recepcién, lo que hubiera permitido su localizacién o bien su destino
final, sin embargo, como ya se sefnalé, la Titular de |la Unidad de Transparencia
restringié la busqueda a la Direccion de Obras Publicas, cuyo titular se limitd a
informar primero, que en los archivos de esa direccién no se encontraban los
expedientes del ejercicio dos mil y, al comparecer al recurso de revision, a
informar gue la informacién habia perdido la vigencia de conservacion.

Ademas, la respuesta del Director de Obras Publicas técnicamente es una
declaracién de inexistencia de la informacién, sin que esta se haya sometido a
consideracién del Comité de Transparencia, ya que de conformidad con el
articulo 131, fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es dicho érgano
colegiado quien tiene atribuciones para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia declaracion de inexistencia que realicen los
titulares de las areas de |los sujetos obligados.

Declaracion de inexistencia que debe estar precedida de una bulsqueda
exhaustiva de la informacion, para dar certeza a los solicitantes de que se
realizaron los tramites internos necesarios para su localizacién, ya que como lo

10
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sostuvo el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion en el Criterio
12/2010, de rubro “Propdésito de la declaracion formal de inexistencia”,
la finalidad o propésito de emitir dicha declaracion es, garantizar al solicitante
que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la
informacion y que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto, y que estas deben contener los elementos suficientes para
generar en los solicitantes |a certeza del caracter exhaustivo de |la blsqueda de
la informacién solicitada y de que su solicitud fue debidamente atendida,
motivando o precisando las razones por las que se buscé la informacién en
determinadas é&reas, los criterios de busqueda utilizados, y las demas
circunstancias que fueron tomadas en cuenta, presupuestos que en el caso no
se cumplen a cabalidad en virtud de que la Titular de la Unidad de Transparencia
limité la busqueda de la informacién ante la Direccién de Obras Publicas, \WD
titular Gnicamente sefialé que atendiendo los plazos establecidos en Guiade
Archivos, la informacién habia perdido la vigencia de guarda por lo que ya no
se encontraba en los archivos de esa Direccidn, sin tomar en cuenta que toda la
informacion, una vez que cumple con los periodos de guarda, tiene un destino
final, que puede ser el archivo histérico o la baja documental.

Por lo anterior, es que este érgano garante arriba a la conclusién de qu
la respuesta no es suficiente para tener por cumplido el derecho de acceso a la

informacion, pues aun cuando modificé su respuesta inicial, exponiendo en su

escrito de comparecencia los preceptos y razonamientos para justificar la
inexistencia de la informacién, estos resultan insuficientes para tener por
cumplido el derecho de acceso a la informacién, por las razones expuestas.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundados los
agravios de la parte recurrente, lo procedente es revocar las respuestas
emitidas por el Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, otorgadas
durante el tramite de |a solicitud de informacién y la sustanciacion del presente
recurso, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |la
Llave y ordenar que proceda en los términos siguientes:

Realice una nueva busqueda de la informacion debiendo remitir las
constancias que acrediten gue se realizaron los tramites internos necesarios
tomando en cuenta los parametros establecidos en la consideracién tercera de
esta resolucion, es decir debera valorar si la informacion se encuentra
catalogada como archivo histérico y hacer la blsqueda de la misma ante las
areas que pudieran poseerla.

Hecho lo anterior, debera de poner a disposicion, en caso de que parte o
la totalidad de la informacién se encuentre vigente, su valor de conservacion,
previo pago de los derechos correspondientes a cargo del ayuntamiento,
indicando, el nimero de hojas, el costo por unidad, horario y domicilio para el
pago correspondiente por costos de certificacion y costos de envio, de la
informacion siguiente:

1. Copia certificada de la Licencia de Construccién emitida por la

Jefatura de Asentamientos Humanos y Licencias de la Direccion de
11
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Desarrollo Urbana Municipal Folio Numero 2020, de fecha 12 de
diciembre de 2000.

2. Copia certificada del registro municipal de licencias donde consta
la expedicién de la Licencia de construccion emitida por la Jefatura de
Asentamientos Humanos y Licencias de |la Direccion de Desarrollo Urbana
Municipal Folio Namero 2020, de fecha 12(sic) de diciembre de 2000.

3. Copia certificada de la Factibilidad de Uso de Suelo o documento
similar, mediante el cual se autoriza el Uso de Suelo que avala la
expedicion de la Licencia de Construccion Folio Numero 2020 arriba
citada, documento gue fue expedido con anterioridad al 12(sic) de
diciembre de 2000.

4. Copia certificada del registro municipal de licencias donde consta
la expedicién, de la factibilidad de Uso de Suelo o documento similar,
mediante el cual se autoriza el Uso de Suelo que avala la expedicién de
la Licencia de Construccion Folio Ndmero 2020 arriba citada, documento
que fue expedido con anterioridad al 12(sic) de diciembre de 2000.

Y para el caso de gue en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que aprueba
dicha clasificacion.

Sin embargo en caso de encontrarse catalogada con algin otro valor de
conservacion de la informacion y este ya hubiera fenecido podra remitr la baja
documental con la que acredite no se cuenta con la misma.

Una vez realizada la busqueda de la informacion y en caso de que la
totalidad o parte de la informacién no se localice y/o no se cuente con los
documentos que acrediten la baja documental, debera emitir la declaracién
formal de inexistencia aprobada por el Comité de Transparencia de
conformidad con lo que establecen los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado |a presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccidn I; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hicieran del
conocimiento del particular, deberd digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

12



iuai IVAI-REV/290/2019/11

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas del sujeto obligado y se le ordena
que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de
esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de

la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitid el acceso |a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicad f
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de _
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para s

cumplimiento; y /

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la titular de la Coordinacién de Acceso a la Informacion
Puablica que en caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de |la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
llly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

13
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionad Comisionado

Elizabet
Secretari

Castellanos
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