RECURSO DE REVISION
EXPED]ENTE: IVAI-REV/261/2020/1I1

~ SUJETO OBLIGADO: Contraloria General del
_ Estado ,

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
.Corona Lizarraga '

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto leigado
Contraloria General del Estado' a._la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, registrada con el niamero de folio 00296520.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la inf’orma.ciéh: publica. El veintiuno de enero d
dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una solicitud de .informacién en la que requirié lo
siguiente:

- Informe el titular del ente, en su caracter de'integrante del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién, qué propuestas ha realizado en -materia
Anticorrupcion y brinde el soporte documental respectivo. En caso negativo, informe
los motivos, pese a ser un mandato legal su aporte a dicho Sistema.

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de febrero de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Sistema
Infomex-Veracruz. | : N

~3. Interposicion del recurso de revision. El cinco de febrero de _-dos mil
veinte, la recurrente promovié recurso de revision via Sistema Infomex-
Veracruz. ‘ ' '

A continuacién, se denominara Sujeto Obligado y/o Ente Publico
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4. Turno del recurso de revisidn. El seis de febrero de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admisidn del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cuatro de
marzo de dos mil veinte se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de marzo de dos mil veinte,
el Sujeto Obligado comparecié a través del sistema Infomex-Veracruz y por
correo electrénico, remitiendo en ambos casos, el oficio numero
CGE/UT/169/2020 (con anexos), firmado por el Titular de la Unidad de
Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de veintiocho de septiembre de
dos mil veinte, se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la
presente resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo
por desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordené remitirlas a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion,
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que conste que la parte
recurrente hubiere comparecido, como lo certifico la Secretaria de Acuerdos de
este Organo Garante en fecha siete de octubre de dos mil veinte.

8. Cierre de instruccion. El siete de octubre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién, ordenadndose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para

conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos

6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica

; de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,

v parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado

gl de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién Xli, 192,

i 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
" Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave’.

z/én adelante, se nombrara Instituto y/o Organo Garante.
Posteriormente, se denominard Ley de Transparencia y/o Ley.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisiéon cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, sin que sea procedente la solicitud de
sobreseimiento realizada por el Coordinador de Asesores del Ente Publico, ya
gue este Instituto considera que no le asiste la razén para dejar de analizar el
fondo del asunto, porque el sobreseimiento de un recurso de revisién no opera
de manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta, sino que
para ello es necesaria la manifestacion de conformidad de la parte recurrente
con la informaciéon proporcionada, atento a lo previsto en el articulo 223,
fraccion [l de la ley, por lo que en el caso, no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
referida Ley.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Organo Garante debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd que in
titular del ente, en su caracter de integrante del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién, qué propuestas ha realizado en materia

Anticorrupcién y brinde el soporte documental respectivo. En caso negat O\

informe los motivos, pese a ser un mandato legal su aporte a dicho Sistema.
» Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio respuesta por
medio del oficio niumero CGE/UT/0113/2020, signado por el Titular de la Unidad
de Transparencia, al que anexé el similar nimero CGE/CA/002/2020, atribuible
al Coordinador de Asesores, en el que informé gue el dia veintiocho de enero
del afio dos mil veinte, la C. Contralora General del Estado, en el seno de la
Primera Sesion Ordinaria del Organo de Gobierno del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Veracruz, presenté la propuesta de politica publica
denominada “Politica Publica de Control Interno Contra la Corrupcién en la
Administracion Publica Estatal”, y que hasta que sea publicada de manera oficial
podra ser difundida a través de medios oficiales.

Ante la inconformidad con la respuesta, la parte ahora recurrente
interpuso el recurso de revision manifestando como agravio lo siguiente:

La informacién proporcionada es imprecisa y divagante, no cumple con lo establecido en
el articulo 6 constitucional al no referirse concretamente a lo solicitado

/
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Posteriormente, el Sujeto Obligado comparecié al recurso a través del
sistema Infomex-Veracruz y por correo electrénico, remitiendo en ambos casos
el oficio nUmero CGE/UT/169/2020, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia.

A su escrito, agregé el oficio numero CGE/CA/010/2020, firmado por el
Coordinador de Asesores, en el que remitié el oficio nimero CGE/0413/2020,
fechado el veintiocho de enero de dos mil veinte, el cual se agrega a
continuacion:
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éa.B..r‘uu IR ‘;‘U‘ A 0O a2 L8 }
DEL EW 1* Generaldatcstade R CRUZ

;&Aﬁ_" EN
Xafapa, EnriqueCt mmr !ON

EL COMITE COORDINADOR DEL
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‘gestion pablica estatal y con fundamento los articu:os 8 y 9 fraccién 1V de la Ley
348 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Liave, que 2
la letra dice:

"Articula 8. El Comité Coordinador es la lnstancia responsable de establecer
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Sisterna Estatal y tendré bafo
su encargo el__dls_eﬁg, promocidn y evaiuacién de pollticas pablicas de combate a la
corrupcion.”

“Articulo 9. El Comité Coordinador tendrd las facultades sig&ienfes:

IV. La aprobacion, disefig y promocidn de la politica estatal en la materia, asi como
su evaluacién periédica, ajuste y modificacién;”

¢ Por este conducto, tengo a bien presentar la propuesta de politica denominada
™ “politica Publica de Control Interno Contra la Corrupcidn” al Comité Coordinador
del SEA (se anexa a! presente, el documento impreso que consta de 8 fojas),

5 P ar a fos miembros del Comité de Participacién Ciudadana.
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Asimismo, manifesté que de acuerdo al articulo 9, fraccion 1V, de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcién Estatal, es competencia del Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz la aprobacién, disefio y
promocion de la politica estatal en la materia, asi como su evaluacién periédica,
ajuste y modificacion, solicitando por ello, el sobreseimiento del recurso que nos
ocupa, fundamentando su argumento en lo previsto en los articulos 222 y 223,

la Ley.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores puablicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

En primer lugar, debe establecerse que, atendiendo al planteamiento
formulado en la solicitud, este Instituto colige que la temporalidad a la que
debe ceriirse el estudio de la respuesta, correspondera a aquella informacién
que se haya generado y sea existente en el Ente Publico, desde el inicip.de las
funciones de la actual Titular de la Contraloria General, y hasta la fecha\e\que
se realizo6 la solicitud®, acorde a lo previsto en el Criterio 2/2010, emitido\pon el
Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales\de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: “SOLICITUD DE ACCE
LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO
GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISIO
TEMPORAL". '

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica, en
términos de lo establecido en los articulos 1, 3, fraccion XVIII, 4, 5, 6, 7, 8 y9
fraccién |, de la Ley de Transparencia.

Informacion que genera, administra, resguarda y/o posee en términos de
lo establecido en los articulos 1, 6, 7, 8, 9, 10, fraccién IV y 13, de la Ley Nimero
348 del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave; 15,
fraccion XLII, 16, fraccion XX|, y 21, fraccién lll, del Reglamento Interior de la
Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En primer lugar, de autos consta que el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud por medio del Coordinador de Asesores, la cual es un area de apoyo
del C. Contralor General, como pudo advertirse de la estructura orgéanica’ de esa
Dependencia, y por ello, se considera competente para pronunciarse al respecto.

*Xeintiuno de,enero de dos mil veinte
Consultable en el vinculo https:/sistemas.cgever.gob.mx/2016/pdf/Organigrama.pdf
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De esta forma, el Titular de la Unidad de Transparencia acredité haber
realizado los tramites internos necesarios para localizar la informacién ante la
totalidad de las dreas competentes, cumplimiento lo dispuesto en los articulos
132y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia.

En primer lugar, se considera oportuno sefialar que la pretensién del
particular se centré en conocer las propuestas que ha realizado el titular de la
Contraloria General del Estado en materia Anticorrupcion, en su caracter de
integrante del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, asi como
el soporte documental respectivo, o en su caso, los motivos por no hacerlo.

Al interponer el recurso de revision, la parte recurrente manifesté como
agravio que la informacién proporcionada es imprecisa y divagante, y que no
cumple con lo establecido en el articulo 6 Constitucional, al no referirse
concretamente a lo solicitado.

Del estudio de las documentales que obran en autos, contrario a lo
argumentado por la parte recurrente, este Organo Garante advierte que la
respuesta del Coordinador de Asesores si atendié el planteamiento formulado
en la solicitud, al informar que en la Primera Sesién Ordinaria del Organo de
Gobierno del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz, celebrada el
veintiocho de enero del afio dos mil veinte, la C. Contralora General del Estado
presenté la propuesta de politica publica denominada “Politica Pablica de
; Control Interno Contra la Corrupcién en la Administracién Publica Estatal”, ya
su vez, comunicd que hasta que fuera publicada de manera oflaal podria ser
difundida a través de medios oficiales.

Como se advierte, no se aprecia que la respuesta sea imprecisa o divagante,
ya que de manera clara y concreta se dio respuesta a lo peticionado,
proporcionando la informacién que obra en sus archivos, garantizando el
derecho humano de acceso a la informacion, el cual, como lo prevé el articulo 4
de la Ley, comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados.

Maxime que la respuesta otorgada cumplié con los principios de
congruencia y exhaustividad que todo sujeto obligado estd obligado a
observar y que se traducen en la relacién légica que debe existir entre la
pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada uno de los
puntos requeridos; como lo consideré el Organo Garante Nacional al emitir el
criterio 02/17, que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
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implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obllgado mientras que la exhaustlwdad

' '1519n|f|ca que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
solicitados. Por o anterior, los sujetos obligados .cumplirdn con los principios de
congruencia-y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa cada uno
de los contenidos de informacion.

Principios que pretenden asegurar la —observancia del deber de
- pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de informacion
y con ello hacer dotar de efectlwdad el derecho de acceso a la informacion
contenldo en los articulos 1°, parrafos segundo y tercero, y 6° de la Constitucion
| Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de Ia Constltuaon Politica del
Estado de Veracruz. ; )
- ‘ \&Q “\Q}g\\\\uv“
~= " “Por ello, se concluye que la- respuesta’ otorgada cumplio & con IS‘ ‘ngrmado
en los articulos 143, primer pérrafo y 145, fraccién |, de la Ley de Transpa enxia,
siendo procedente confirmar la respuesta otorgada por el Sujeto Obli
durante el procedimiento de acceso a la inform‘acié'n.

CUARTO. Efectos del fallo. En. consecuenaa al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es conflrmar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el procedlmlento de. acceso, con apoyo en el articulo 216,
fraccion |l, de la Ley de Transparencia. ,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno: de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

'PUNTOS RESOLUTI‘VOS

PRIMERO. Se conflrma la respuesta del sujeto obligado emltlda durante
el procedimiento de acceso a la mformacnon '

SEGUNDO. Se informa a la ‘parte recurrente 'que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley 'y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

W’M ~
My A’ Zayas Munoz José Alfre orona Lizarraga

‘Comisionada Comisionado

Elizabeth
Secretar

jas Castellanos
de Acuerdos



