RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/260/2020/I|

SUJETO OBLIGADO: Organo de
Fiscalizacién Superior

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Muiioz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujgto
obligado Organo de Fiscalizacién Superior, a la solicitud de inform cion

informacioén solicitada a través del area competente.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiuno de
enero de dos mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la recurrente presentd una solicitud de informacién ante
el Organo de Fiscalizacion Superior, en la que requirid lo siguiente:

Informe el titular del ente, en su cardcter de integrante del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, que propuestas ha
realizado en materia Anticorrupcién y brinde el soporte documental
respectivo. En caso negativo, informe los motivos, pese a ser mandato legal
su aporte a dicho sistema.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de enero de dos mil
veinte, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El cinco de febrero de dos
mil veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién via Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El seis de febrero siguiente, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y se turné a
la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
cuatro de marzo de dos mil veinte, se admitio el recurso de revisién y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, mamfestaran lo que
a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del pIazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El trece de marzo de dos mil
veinte, via correo institucional y el ocho de septiembre de del mismo
afo, via Oficialia de Partes, remitié diversa informacion.

, _ . .
7. Cierre de instruccion. El quince de octubre de dos mil veinte, se

agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo

~por desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la

"instruccién en cada uno de. los exped|entes ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revision, ello con fundamento en lo
dispuésto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6

parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V,
~ apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la InformaCIon Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior porque si bien la Titular de la Unidad de Transparencia
- pide se deseche el recurso por con base en los articulos 155, fraccion Ill,
216, fraccion | y 222, fraccién I, de la Ley de la materia, este érgano
Garante considera que no se actualizan los extremos de los articulos
invocados por lo que resulta procedente emitir un pronunciamiento de
fondo.

Ello es asi, porque el articulo 216 de la Ley 875 de Transparencia
establece el sentido de las resoluciones que emita el pleno, siendo uno _
de estos el sefialado en la fraccién |, que se refiere al desechamiento o
sobreseimiento, segun sea el caso; mientras que, los articulos {55,
fraccién lll de la Ley General de Transparencia y 222, fraccién |, de la\Ley
de Transparencia local, prevén el desechamiento del recurso por
improcedente, cuando no se actualice alguno de los supuestos
procedencia previstos en ambas leyes.

No obstante, las causales de desechamiento previstas en el articulo
222 de la Ley de la materia, de actualizarse operan antes de la admisién
del recurso, por lo que en la etapa procesal en que se encuentra resulta
improcedente desecharlo ya que el recurso fue admitido mediante
acuerdo de cuatro de marzo de dos mil veinte.

Por otro lado, el articulo 223 de la citada Ley, contiene las causales
por las que el recurso puede ser sobreseido, cuando: I. El recurrente se
desista expresamente del recurso; Il. El recurrente fallezca o, tratandose
de personas morales, se extinga; lll. El sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida antes
de emitirse la resolucion del Pleno; y IV. Admitido el recurso aparezca
alguna causal de improcedencia en los términos de la presente Ley. Sin
embargo, este Organo Garante no advierte la configuracién de alguno
de estos supuestos de desistimiento.

Por lo que al no actualizarse la causal de desechamiento invocada
por el recurrente ni alguna causa para sobreseer, lo procedentes es emitir
un pronunciamiento de fondo.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd del
Titular del Sujeto Obligado, en su caracter de integrante del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, informara que
propuestas ha realizado en materia Anticorrupcién y brindara el soporte
documental respectivo. En caso negativo, informara los motivos, pese a
ser mandato legal su aporte a dicho sistema.
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Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud mediante oficio OFS/UT/508/01/2020 de fecha veintiocho de
enero de dos mil veinte, suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, al cual adjunté el diverso ST/027/01/2020 de veintidos de
enero de dos mil veinte, suscrito por la Secretaria Técnica, documental
que por contener la respuesta, se muestra en las imagenes siguientes:

DEPENDENGIA!  ORGANG DE FISCALIZAGION
SUPERIOR DEL ESTADD DE

VERACRUZ
NUMERO D STTOUR020
OFICIO;
EXPEMENTE: SECRETARIA TECNICA
ASUNTO: Atencidn o solivitin de interecion
i : foho 00288420
o N tap 3 22 d enero de 2020,

LIC. VIOLETA CARDENAS VAZQUEZ
TITULAR DE tA UNIDAD DE TRANSPARENCIA ¢
PRESENTE

Me refiere a su oficic ORFIS-UT-045-01-2020, de fecha 23 de enero del ofio en curso,
mediante e cual tumd soficitud de nformacién recibida mediante Plataforma
Naciona! de Tronsparencia con folio 00296420, misma que a ia letra dice: “Infarme
el Hiviar det ente, en sy cardcter de infegrante del Comité Coordinador del Sistemno
Estatal Artlcorupcidn, qué propuestas ha reatizado en materia anticorupcidn v
brinde el soporte documental respective. En CasQ negativo, informe ios maotivos,
pesa G ser un mandato legal su aporte o dicho sisterma.,

De acuerdo con el arficulo 10, fraccion i de fa tey del Sistemo Esiatol
Anticormupcién de Veracruz, ef Organoc de Fiscotizacion Superiar del Estacio {ORFISY,
as integrante del Comité Coordinador.

has cuales han tenido verficative en 2018, 4 sesiones ordinarias y una extracrdinar ric
y en 2019, se reoclizaron 3 sesiones ordinoras y <os extraordinarios. Las actas
carivacias de los sesiones menclonaias pueden ser consultadas en el siguiente link:
ntipsi/iseaveracruz.org/octas-de-sesiones/

Cabe mencionar que e ORFS ho coniribuide con la conforrmaclén, contenido.
estructura v disenc de documentos basicos requerndos para ia operacién del
Sistermno Estatal Anticorupcidén, taf Y “Oomo se desprende de os temas contenidos
en tas actas antes releridas, destacando [os sigulentes:

- Elaboracidn v aprobacidn det Programa de Trabajo,
- Lineamientos que reguian ias sesiones dei Comité Coardinador,
¢ Manuat de tdenfidud del Sistema Estatal Anficomupcion del Estadao de

Veracruz.
- Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion.
- informe anudi del Comiié Coordinadcor,

DEPENDENGCIA:  ORGANO DE FISCALIZACION

o,
iy SUPERIOR DEL ESTADG DR
L ORFIS i
’ el NUMERO OE STORPROAR080
v : s OFICIO:
EXPEQIENTE: SECRETARIA TECMICA

En coordinocidn con el Comils de Participacidn Cludadana, auien funge como
coadyuvante del Comité Coordinador, se b colaborado en e desarolo de
evenlos, come 1o son:

Tafler del Sisterma Estatal Arficorupaldn de Veracruz.

Tomo de Protesta del Comité de Participacion Ciudadana.
Firma der convenio antre ot SEA ¥ o COPARMEX.

Firma de convenio entre ol $EA y of CHDE. .

Faros para o confarmacidon de ta Politica Estatat Anticorrupcion.

LK I I

Asimismao, se comenta que, en octubre de 201 8, o ORFIS en su colidad de Integraonte
del Comitd Coarcinador, promovis <cnte el H. Congreso del Estado, una rucictivey
de reforma paro cerogar ef Fiulo Tercare de o iley det! Sistema Estatad
Anticorupcion de Veracruz, con ef Rroposito de atender un exhiorto de o Avschiraric
Superior de i Federacion, en el que  se sclichiaba e gestionar evitar el
establecimianto de dicho Sisterma Estotal de Fiscatizacion o fin de no gererar
contradicclones, duplicidades U omisiones con las accicnes que derivan ded
Sistema Nagional de Fiscalizachsn. {se anexa documenio}.

Por oiimo, se informa que el 26 de septiemivre ce 2019, el H. Congreso del Estado
desiand o la actuatl thulor del ORFEIS, por o que. como integranie del Comité
Coordinador, se dard confinuldad o ia coordinacion necesaria, oue permite
contribulr of establecimiento de acciones en materia anticorupcidn,

Sin ofro particulor, recitag un cordial saludo.
ATENTAMENTE
s

Ciape HTRA OBELIA GONTALEE CONOY, - 5 ¢ it Srsmntor B¢ EFTHS 2 Seadus P YU CoseimRS.
ARDiembEosonney

&

*y
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2t CaGAND OF FIECAUZACIAN SUPERIO
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Xatapa de Enriquez, Ver., 10 de octudre de 20 @&
DIE. JUAN MANUEL DE UNANUE ABASCAL @ % mm
PRESI‘QENTE’DE LA comisiON PERMANENTE' SMIAN
DE LALXIV LEGISLATURA DEL'H, CONGRE:
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 47
PRESE NTE

w®

Estimado bipumdo: @ )

0 1) Decroto para derograr el Thulo

X o
&5 rf ! Anticorrupcion de VGrac‘DSXZe
e {¢da Estatal de Fiscalizacion; asifcodoe,
culo 73 decles, de Ia Ley Organ
e atender et Exhorto formulado por
mo, Auditor Superior de Ia Federac!
\Wos Titulares de las Entidades de Fiscalizakisn
@opésﬂo de solicitar nusstre inlervencidn, a fin \We

as razenes por los cusles, se debe proceder a
. derogar las disposiciones antes citadas, como a fa reforma de fa Ley Orgénica

1

ORGANOD OF FGCALLACION SUMSION
QF8I262771072018

del  Municipio Libre, permitiéndale, ademas, contar con los eiam‘ o>
nhecesarios para su discusién ante las y los Dfpmgdos, in p%‘éu

Honorable Legistatura. G [~ y
. @~ @V
Por’lo enterior y con fundamenio en fos apjou s [ 6, fraccién
XXXit, del Reglamento Intetior del Organo de Agalor Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, p (?;‘:& p“Gaceta Oficlaf del
Estado el 25 de enero de 2018, se anex@@ ¢ comunicacién, la
) @

- Iniciativa antes referida,

&
@ 8 | 1
@@ C.P.C LORENZO ANTQ ORTR.LA VASQUEZ
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente: ‘

La informacion proporcionada es imprecisa y divagante, no cumple con lo
establecido.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el
sujeto obligado mediante correo electrénico acusado de recibido el trece
de marzo de dos. mil veinte, remitiendo el oficio OFS$/2620/03/2020,
suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, en el cual en via de
alegatos, en lo toral, manifesté haber proporcionado la informacién en
el procedimiento de acceso, hizo valer causales de desechamiento y
ofrecié como elemento probatorio, el oficio niUmero ST/060/03/2020 de
fecha once de marzo de dos mil veinte, en el cual reiteré su respuesta
inicial y agregé que de acuerdo con la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave, las instancias que
tienen la atribucién de realizar propuestas para que el Comité
Coordinador cumpla con sus objetivos son la Comisién Ejecutiva y el
Comité de Participacion Ciudadana, de acuerdo a las siguientes
disposiciones, previstas en los articulos 7, 15, 16, 21, 30 y 31 de la Ley deI
Sistema Estatal AntlcorrupCIon

El ocho de septiembre del presente afo, se recibié en la Secretaria
Auxiliar y Oficialia de Partes, el oficio OFS/UT/2750/03/2020 de fecha
veintisiete de marzo de dos mil veinte, suscrito por la Titular de la Unidad
de Transparencia, al cual adjunté el diverso ST/071/03/2020, suscrito por
la Secretaria Técnica, al que adjunté copias simples de siete actas del
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién correspondientes
a los ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
al referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el
sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del
particular, en razén de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razén de lo siguiente.

La informacién solicitada es de naturaleza publica y obligacion de
transparencia de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3,
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fracciones VII, XVI, XVIiI, XXIV, 4, 5, 9 frac¢ién VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Informacién que el sujeto obligado pudiera administrar y/o poseer
ya que de conformidad con el articulo 10 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Comité Coordinador estara integrado por:

l... :
I. El titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

Ahora, el sujeto obligado informé en el procedimiento de acceso
que el uno de agosto de dos mil dieciocho, quedé formalmente
integrado el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcigr de
Veracruz, y que desde esa fecha el ente fiscalizador ha participado \de
manera activa en las sesiones a las que se ha convocado, de las cuale} han
tenido verificativo, en dos mil dieciocho, cuatro sesiones ordinarias 3a
extraordinario y en dos mil diecinueve, se realizaron tres sesiopes
ordinarias y dos extraordinarias, proporcionando el i
https:/seaveracruz.org/actas-de- sesnones/ para consulta de las actas
sesiones.

Asi mismo, que el ORFIS ha contribuido con la conformacion,
contenido, estructura y disefio de documentos basicos requeridos para la
operacién del Sistema Estatal Anticorrupcién, tal como es mencionado
en el oficio ST/027701/2020 ,destacando las siguientes:

Elaboracion y aprobacion del Programa de Trabajo
Lineamientos que regulan las sesiones del Comité Coordinador

Manual de Identidad del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de
Veracruz

Propuesta de Politica Estatal Anticorrupcion

Informe anual del Comité Coordinador

En coordinacién con el Comité de Participacion Ciudadana, quien
funge como coadyuvante del Comité Coordinador, se ha colaborado en
el desarrollo de eventos, como lo son:

Taller del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz

Toma de Protesta del Comité de Participacién Ciudadana

Firma de convenio entre SEA y la COPARMEX

Firma de convenio entre SEA y el CIDE

Foros para la conformacion de la Politica Estatal Anticorrupcion
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El ocho de septiembre de septiembre de dos mil veinte, comparecié
nuevamente el Sujeto Obligado remitiendo copia simple de siete Actas
del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz,
mismas que contienen los acuerdos tomados por dicho comité.

Informacion que a juicio de este Organo Garante, resulta suficiente
para tener por cumplido el derecho de acceso del recurrente, cuenta
habida que se informé de los diversos documentos béasicos para la
operacion del Sistema Estatal Anticorrupcidn, tales como Programas de
Trabajo, Lineamientos, Informes, Talleres y Firmas de Convenios, ademas
se proporcionaron las Actas de las Sesiones del Comité Coordinador y
Organo de Gobierno de dicho sistema, del cual es integrante el Titular
del Organo de Fiscalizacion Superior.

Debiendo precisar que la informacién fue proporcionada
atendiendo las atribuciones que le otorga al Comité Coordinador, el
articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz.

Entonces, lo inoperante del agravio deviene del hecho de que el
recurrente durante la sustanciacién del recurso de revisién, el Sujeto

Obligado amplié su respuesta inicial remitiendo las diversas actas del

Comite Coordinador, y precié las facultades del Comité Coordinador y

_Organo de Gobierno del Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz,

previstas en el articulo 9 de la Ley del Sistema Estatal de Veracruz, para
demostrar que entre las facultades de dicho comité, no esta la de
presentar propuestas.

Maxime que la parte recurrente en su agravio se limité a manifestar
que la informacién proporcionada es imprecisa y divagante, sin aportar
elemento alguno para sustentar sus afirmaciones, lo que en el caso era
necesario ya que las respuestas de los sujetos obligados son actos
emitidos bajo el principio de buena fe y gozan de la presuncién de
veracidad, salvo que el solicitante aporte elementos que acrediten lo

~contrario, argumento que se robustece, con el Criterio 2/2014 emanado

de este Instituto, de rubro y contenido siguientes:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto
las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados dentro del
Procedimiento de Acceso a la Informacion Publica previsto en el Capitulo
Primero del Titulo Tercero de la Ley reglamentaria 848, como las
contestaciones derivadas de la interposicién de recursos de revisién, son
actos emitidos dentro del @mbito de la lealtad y honradez, que conllevan a
sustentar el principio juridico de la buena fe, resulta procedente atender a
la presuncidén de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte elementos
que acrediten lo contrario.
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En este sentido, la parte recurrente tenia la carga procesal de
aportar los elementos probatorios para desvirtuar la veracidad de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, por lo que al no hacerlo,
gozan de veracidad y resultan suficientes para tener por cumplido el
derecho de acceso a la informacion, provocando la inoperancia del
agravio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar
inoperante el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la
respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el artlculo 216 fraccuon il,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacu_ i S”a.pﬁra el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en
el presente fallo. -

Toda vez que de actuaciones no consta que las promocipnes
-remitidas por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de
revision se hayan hecho del conocimiento de la parte recurrepte,
deberan remitirse al particular como. documento adjunto a\ la
notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al ten
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciaciéon del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales
remitidas por el sujeto obligado, como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIi de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Naldy Patrici ig ez Lagune
Comisionad’él Presidenta

José Al orona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth
Secret

Jas Castellanos
a de acuerdos
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