RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: I\VAI-REV/2563/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tamiahua

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufoz

COLABORO: Eusebio Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tamiahua a la solicitud de informacién via Pl?“‘tefc:rma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 0153 19, en
virtud de haber proporcionado la informacién peticionada a través del rea
competente, asi como por haber realizado la declaracién de inexistencia
mediante su Comité de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de mayo de
dos mil diecinueve, mediante |la Plataforma Nacional de Transparencia, la
parte recurrente presentd una solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Tamiahua, en la que requirié lo siguiente:

Con base en el articulo 6 de la Constitucién, solicito todos los contratos, permisos
y licencias (en version piblica y en formatos abiertos) otorgados por esta
entidad, desde enero de 2005 a la fecha de esta solicitud, a favor de las
siguientes empresas:

- GRUPO FERCHE, 5.A DE C.V.
- GAS DE XALAPA, S.A. DECV.
- GASOLINERA GARNICA, SA DE CV

- AGUA PURA DE VERACRUZ, 5.A. DE C.W.
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- CENTRO GASOLINERO ANIMAS

- SERVI-MAX, S.A. DEC.V.

- DISTRIBUIDORA LAS ANIMAS, SA DE CV

- SERVICIOS DE PURIFICACION DE AGUA, S.A. DE C.V.

- INTEGRADORA Y LOGISTICA DE COMBUSTIBLES FARA ESTACIONES DE
SERVICIO, 5.A. DE C.V.

- GASOLINERA GARSCO, 5.A DE C.V.

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion,
via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidds de mayo de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma
Nacional de Transparencia en contra de la respuesta a la solicitud de
informacidn.

4. Turno del recurso de revision. El veintiddés de mayo de dos mil
diecinueve, |a presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. E| trece
de junio de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para
gue en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El catorce de junio siguiente, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de junio de dos mil
diecinueve, mediante el oficio UT/051/2019 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al cual acompafio el oficio 046/2019 signado por
el Tesorero Municipal con sus anexos, asi como el ACTA 20 de la Sesién
Ordinaria del Comite de Transparencia de fecha veintisiete de junio del afio
dos mil diecinueve, complemento su respuesta inicial.

7. Cierre de instruccion. E| dieciséis de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion
en cada uno de los expedientes, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.
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5in que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el catorce de junio
de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucidn, son consecuencia
del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer pérrafo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. Con la finalidad de salvaguardar el derecho
humano de acceso a la informacién de los recurrentes, en términos de los
articulos 77, 80, fraccién II, 89 y 90, fraccion Xl de |a Ley de la materia, se
emite la presente resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano d 3 Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, péarrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién |V d
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6 parrafos séptim
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ilgnacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccién XllI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por el sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
todos los contratos, permisos y licencias (en versién publica y en formatos
abiertos) otorgados por el ayuntamiento desde enero del afio dos mil cinco
a la fecha de la solicitud, a favor de las empresas GRUPO FERCHE, S.ADE C.V.,
GAS DE XALAPA, S.A. DE C.V., GASOLINERA GARNICA, SA DE CV, AGUA PURA
DE VERACRUZ, S.A. DE C.V., CENTRO GASOLINERO ANIMAS, SERVI-MAX, S.A.
DE CV. DISTRIBUIDORA LAS ANIMAS, SA DE CV, SERVICIOS DE
PURIFICACION DE AGUA, S.A. DE C.V., INTEGRADORA Y LOGISTICA DE
COMBUSTIBLES PARA ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V. y GASOLINERA
GARSCO,S.A DE C.V.
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= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion en donde
preciso a través del Tesorero Municipal lo siguiente:

Se hace de su conocimiento que a nformacidn solcitada con referencia a efecicos anterires a 2018,
10 $e CUenta Con antecedentes en nuestros archivos ya que corresponde a administraciones pasadas, en
o que respecta a la presente administracén no se han otorgado contratos, permisos y lcgncas @
ninguno de los mencionados e su requerimignto.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

El sujeto obligado niega a otorgar informacion generada por
administraciones previas. Esto va en contra de leyes federales y estatales de
transparencia y de acceso a la informacién. La LEY GEMERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA establece lo
siguiente: - Articulo 6. El Estado garantizara el efectivo acceso de toda
persona a la informacion en posesion de cualquier entidad, autoridad,
drgano y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos; asi como de
cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito de la Federacion, de las
Entidades Federativas y los municipios. — Articulo 18. Los sujetos cbligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones. - Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la
informacion o su inexistencia, el sujeto cbligado deberad demostrar que la
informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas
en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion no se refiere a
alguna de sus facultades, competencias o funciones. Las obligaciones de los
sujetos obligados no se limitan a un periodo administrativo. Ante la
negativa del accesc a la informacién o su inexistencia, el sujeto debe
demostrar, entre otras cosas "que la informacidn no se refiere a alguna de
sus facultades, competencias o funciones”. La justificacién que otorga el
municipio no estad determinado por ninguna ley federal o estatal en materia
de transparencia y de acceso a la informacidn publica.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante el el oficio UT/051/2019 suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, al cual acompafié el oficio 046/2019 signado por el
Tesorero Municipal con sus anexos, asi como el ACTA 20 de la Sesidn
Ordinaria del Comité de Transparencia de fecha veintisiete de junio del afio
dos mil diecinueve, documentos en los cuales expuso medularmente lo
siguiente:
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TAMIATIUA
Mg L g
Deperdenda: Municplo de Tamlahuae
Departamento: Tessarerla

Expedients; 1-T-19

Ofieia Mdm,: A& Y

Tamiahus, Ver., a X1 de fjunio del 2019

Azunta: Bl gque se indica,

L1 RODDEAD SANCHEZ DOMINGUET
TITULAR D LA UNIDAD 1 TRANSP AR EMEIA
PRESENTE,

En rospuesta a su oficio No.O48/UT/2019 de fecha 19 del mias junio del afio en cursn, bajo
el reguerimiento caon aumers de gxpadients WA-REV/2563/2009/01 wolicitan Infarmacidn respecto &
Con base en ef articuwlo & de (o Constitucidn, soliclte todos iog conlfatos, penmisos y fcencios (en versidn
publica y en formotos obiertos) otorgedos por esta eatidod, desde enero ge 2005 o o fecho de esto
salicitud, a fover de las siguientes emaresas: GRUPO FERCHE, S.A. DE C.V., GAS DE XALAPA, 5.4, DECW,
GASOLINERA GARNICA, 5.4, DF C.V., AGUA PURA D€ VERACRUZ 5.4, DE €.V, CENTRO GASOLINERD
ANIMAS-SERV-MAX, 5.4 OF LV, INSTRIBLNDORA ANIMAS, 5 A, DF €.V, SERVICIOS DE BURIBCACION DE
AGUA, 5.4, DE C V., INTEGRADORA ¥ L CHSISTICA DE COMBUSTIHLES PARA ESTACIONES DE SERVICIO, 5.4
DE C W, GASOLINERA GARSOD, 5.4, OF C.v,

Se anexan cédulas de |a entrega-recepclon de la adminisiracidn 2014-2017, donde ss poded visodjzar ta
informacion que nos entregs referents a contritos y archive histdrico la administracidn saliernite.

Par lo que esperando haber dado cumplimignto a lo antes solicitade, guede de usied para cualquier
aclaracidn al respecto,

ATENTAMENTE
"EQUIDAD ¥ DESARAOLLYO SUSTENTABLE"
TARIAHLUA, VERL., 21 DE IUNIO 2019
TESCRERA MUNICIFAL
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley B75 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a |3 informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
inoperante en razon de lo siguiente.

En primer lugar, conviene sefialar que el recurrente en su exposicion de
agravios sélo se inconforma respecto de la informacién generada en
administraciones previas; motivo por el cual quedan intocados I'“"\xdemés
cuestionamientos formulados por el promovente relativos a con cé{ los
contratos, permisos y licencias generadas en la actual administracion, ello'por
no formar parte de la Litis, por lo que no seran motivo de er}&dio,
avocandose exclusivamente a estudiar las respuestas otorgadas a\ la
informacién referente a la informacién generada en administraciones
anteriores. /

En el presente caso, la informacién reclamada que es materia de este /
fallo se vincula con informacién publica vinculada a obligacién de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fraccion XXVIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

De las constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado dio
respuesta a través del Tesorero Municipal, quien de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 72, fracciones | y V de |a Ley Organica del Municipio
Libre, le corresponde recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en
materia de ingresos, asi como determinar y cobrar las contribuciones de
caracter municipal, asi como sus accesorios.

Con base en todo lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de
Transparencia al realizar la busqueda exhaustiva de la informacién ante |3
Tesoreria Municipal, se dio cumplimiento con el deber impuesto en los
articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, a
pesar de como bien se expuso en lineas posteriores, el area antes mencionada
resulto ser el drea competente para atender la presente pretensién que se e
formulé, lo que se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro

-




\J

IVAI-REV/2563/2019/11

“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido
por el Pleno de este érgano colegiado.

Ahora bien, de la respuesta otorgada por el Tesorero Municipal en el
procedimiento de acceso se advierte que este expreso gque la informacién
solicitada con referencia a ejercicios anteriores al afio dos mil dieciocho no
cuentan con antecedentes en sus archivos, aduciendo que la misma
corresponde a administraciones pasadas, enfatizando que por lo que hace a
la presente administracién no se han otorgado contratos, permisos y licencias
a ninguna de las personas mencionadas en la solicitud de informacion.

Al respecto, resulta importante sefialar que si bien el sujeto obligado
realizé las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacion, conforme a las atribuciones, facultades o competencias que
determine la normatividad aplicable para las &reas que integran la estructura
organica del ente publico, esto es, haber acreditado realizar la busqueda
exhaustiva de la informacién ante la Tesoreria Municipal, lo cierto es gue, al
haber advertido que en sus archivos no se cuenta con peticionado, este debid
justificarlo a través de declaracion de inexistencia emitida por el Comite de
Transparencia a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales
150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Actuar con el que se evidenciara que lo peticionado no se encuentra en
los archivos del sujeto obligado, a pesar de que el Ayuntamiento de
Tamiahua cuente con facultades para poseerla, situacion que se robustece
con lo expuesto en el criterio 14/17 de rubro “Inexistencia” y el criterio
04/19 de rubro “Propdsito de la declaracion formal de inexistencia”
emitidos ambos por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos Personales.

Es por lo anterior, que durante la sustanciacion del recurso de revision
el ayuntamiento obligado comparecio al presente medio de impugnacion a
través del Tesorero Municipal, quien ademas de reiterar su respuesta inicial
acompafié a la misma las cédulas de la entrega recepcion de la
administracion 2014-2017 correspondientes a los anexos denominados "5.13
RELACION DE ARCHIVO HISTORICO" y “3.7 RELACION DE CONTRATROS,
CONVENIOS O ACUERDOS", dentro de los cuales no se logrd visualizar
contratos, permisos y licencias otorgados a favor de las empresas GRUPO
FERCHE, S.A DE C.V., GAS DE XALAPA, S.A. DE C.V., GASOLINERA GARNICA,
SA DE CV, AGUA PURA DE VERACRUZ, S.A. DE C.V., CENTRO GASOLINERO
ANIMAS, SERVI-MAX, S.A. DE C.\V., DISTRIBUIDORA LAS ANIMAS, SA DE CV,
SERVICIOS DE PURIFICACION DE AGUA, S.A. DE C.V. INTEGRADORA Y
LOGISTICA DE COMBUSTIBLES PARA ESTACIONES DE SERVICIO, S.A. DE C.V.
y GASOLINERA GARSCO,S.A DE C.V.
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Aunado a lo anterior, el sujeto obligado sometié a consideracién de su
Comité de Transparencia la respuesta del Tesorero Municipal junto con sus
anexos, el cual mediante el ACTA 20 de la Sesién Ordinaria-del Comité de
Transparencia de fecha veintisiete de junio del afo dos mil diecinueve
determiné declarar |a inexistencia de la informacién requerida en la solicitud
de informacién que dio como origen al presente recurso de revisién,
correspondiente a los contratos, permisos y licencias que se hubieran
generado con anterioridad al afio dos mil dieciocho que se hayan otorgado
a favor de las ya mencionadas empresas.

Por tanto, de las constancias de autos se advierte que la respuesta
otorgada en la sustanciacion del recurso de revisién fue emitida atendiendo
al principio de maxima publicidad, ello es asi, porque se acredité la busqueda
exhaustiva de la informacién peticionada en el area que por sus atribuciones
cuenta con las aptitudes para dar respuesta a la misma, ademas que, a efecto
de generarle certeza al solicitante respecto de lo que este peticiond y que la
misma no se encuentra en sus archivos, este expuso a través de su Comité de
Transparencia una declaracién de inexistencia que atendié lo previsto en los
articulos 131, fraccién I, 150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma,
el presentarla conforme al interés particular del solicitante...".

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante e’f
el agravio expuesto, lo procedente es confirmar |a respuesta del sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacién del recurso de revision.
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SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas
por el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se
haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la secretaria de acuerdas, con quien actian y da fe.
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