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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2506/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chalma, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Muhoz

COLABORO: Gabriel Alejandro Rosas
Rodriguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto
obligado Ayuntamiento de Chalma, Veracruz, a la solicitud de informacién
interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el
numero de folio 01308019, toda vez que no se proporciond la informacién
solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El treinta de abrif de
dos mil diecinueve, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencla el
ahora recurrente presenté una solicitud de informacion al sujeto obligado,
la que requirié lo siguiente:

Pido por favor me infarme la fecha de las ultimas actualizaciones y validaciones de las
obligaciones de transparencia aplicables a su municipio.

De las obligaciones aplicables en su municipio, 51 cada uno de los rubros de informacidn
cumple con el plazo minimo que deberd de permanecer disponible y accesible en el portal de
internet y en plataforma nacional de Transparencia, si no fuese asl fundamento legal por el
cual no se cuenta con la informacién publicada de acuerdo con la tabla de actualizacién y
conservacian de la informacion pablica.

2. Respuesta del sujeto obligado. El guince de mayo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio contestacion a la solicitud de informacion,
via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve, el recurrente se inconformé con la respuesta dada a su
solicitud de informacién, promoviendo el recurso de revision por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia.
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4. Turno del recurso de revisién. El mismo diecisiete de mayo de dos
mil diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia Il

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El seis
de junio de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Por acuerdo del once de junio de dos mil diecinueve, el Pleno de este
Instituto acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecio
al medio de impugnacién mediante promocién recibida el dieciocho de junio
de dos mil diecinueve a través de correo electrénico dirigido a la cuenta de
este Instituto.

7. Cierre de instruccion. El tres de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefaladas en el numeral 6 de la presente
resoluciéon, para gue surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el seis de
junio de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucion, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo gue no justifica ni muchos menos subsana las
consecuencias juridicas que en su momento tengan lugar. A pesar de lo
anterior y a fin de no continuar vulnerando los derechos de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccion I, 89 y 90, fraccidon Xl de la Ley de |a
materia, se emite la presente resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.



[ IVAI-REV/2506/2019/11

Instituto Veracriyaen
A8 BEzAE & Ls ettt
¢ ET G e

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de
la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer
la fecha en que por Udltima vez fueron actualizadas las obligaciones de
transparencia aplicables al municipio, ademas de obtener un pronuncieminto
del sujeto obligado respecto de si la informacién de las obligaciones de
transparencia cumplen con el plazo minimo de disponibilidad y de no ser asi,
indicar el fundamento legal por el cual no se observa lo establecido en la tabla
de actualizacién y conservacion de la informacién pablica.

* Planteamiento del caso.
El sujeto obligado, notificé respuesta terminal adjuntando el oficio

UTAIPM/041/2019 de dos de mayo de dos mil diecinueve, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia, documento que se inserta enseguida:

DEPENDENCIA.- Prasidencia Municlpal.
AREA.- Unidad de Transparencia v Acceso 2 Ia
Informacion Pliblica Municipal (LITAIRPM).
OFICIO NOMERO.- UTAIPM/D41/2019,
ASUNTO.- Se da respuesta af follo 01308015,

Chalma, Ver., 2 02 de Mayo de 2018,

C. SOLICITANTE.
PRESENTE.

transparencia con ndmera de follo 013080189, con fundamento en lo dispuesta por los articulos 1,

En atencidn a su solicitud de informacidn recibida mediante plataforma naclnni{ de
2

875 de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Pidbllca, atentamente le comunico que;

PRIMERO.-La Ley Numero 09 del Municiplo Libre para Nuestro Estado, en términos del numeral
60 Terdecies, le otorga personalidad jurfdica y facultades al Titular del Area de Tra nsparencia y Acceso a la

Informacion Pdblica Municipal para el desempefic de sus funciones.

SEGUNDO.- En base al Primer Pdrrafo de su solicitud, le indico que se encuentra en process,

TERCERO.- De acuerde a la normatividad de la materla, y del anilisls realizado en el segundo
pdrrafo de su peticidn, es evidente de su conacimiento del funcionamienta del departamento de la unidad
de transparencia y acceso a la informacidn pdbiica al manifestar tabla de sctualizaclén Y conservacidn de
la informacién piblica, asl come le es con respecto al portal al indicar el manejo de tiempos maxme al

hablar de fundamento legal.

Por lo anterior v en términos del articulo 145 de la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso
a Ia Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da respuesta a su solicitud de

informacidn.

3,4,
7,45, 125, 127, 131 y 133, de la Ley General de Transparencia y Acceso a2 la Informacién Piblica con
relacién a los numerales 134, Fraccidn 11 v ill, 141, 143, Pérrafos Tercera ¥ Cuarto, y 144, de la Ley Ndmero

':'H-\.\__
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Derivado de la respuesta notificada, la parte recurrente expresé el
agravio siguiente:
NO RESPONDE LO QUE PREGUNTE. NO SE S| NO ME EXPLIQUE O RESULTA DIFICIL [sic]
ENTENDER QUE PEDI CUALES FUERON LAS ULTIMAS FECHAS DE ACTUALIZACION ¥ Sl NO HA
ACTUALIZADD SU PAGINA [sic] O EL SIPOT DEBIO INFORMAR ESA SITUACION, YA QUE NO
PREGUNTE S| ESTA EN PROCESD LA PUBLICACION DE DBLIGACIONES DE TRANSPAREMNCIA, LO
SEGUNDOO S ES QUE MO CUENTA COM LA INFORMACION DEBE DECLARAR SU INEXISTENCIA Y
ELLO SER CONFIRMARDO POR EL COMITE 51 ES QUE DA RAZONES FUNDADAS ¥ MOTIVADAS. EL

QUE RESPONDE LAS SOLICITUDES NO TIENE IDEA DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES ¥ TIENE QUE
SER SANCIONADO POR RESPONDER CUALQUIER COSA,

El sujeto obligado comparecio al recurso de revision por medio de escrito
de diecisiete de junio de dos mil diecinueve, signado por el Titular de la
Unidad de Transparencia, documento en el que expone que, a su
consideracién, el particular se condujo de forma irrespetucsa al expresar en
sus agravios que la persona que respondié la solicitud de informacion
desconoce sus atribuciones y debe ser sancionado, ademas, indicé que la
informacion constitutiva de obligaciones de transparencia se encuentra
publicada en la plataforma nacional proporcionando la liga general de la
Plataforma, por lo anterior, el Titular requirié, en primer lugar, que este
Instituto lo tenga por contestado en tiempo y forma, y; en segundo lugar, que
sean protegidos sus datos personales y se tome en cuenta el dafio moral que
se le ocasioné a causa de las manifestaciones del ciudadano.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de |la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones gque a
continuacion se indican.

La informacién peticionada es de naturaleza publica en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9, fraccidon VII, 15,
16 apartado Il y 134 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo dispuesto en los Lineamientos Séptimo y Octavo de los Lineamiento
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y sus equivalentes de los Lineamientos Generales para la
publicacion de la informacién establecidas en la Ley Numero 875
deTransparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Asi, tomando en consideracion que |a solicitud de informacién se refiere
a los periodos de actualizacién y carga de informacién de las obligaciones de
transparencia que el sujeto obligado debe publicar en su pagina de internet y
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el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, se tiene que el
servidor publico competente para emitir prununciamiento es el Titular de la
Unidad de Transparencia al tener la atribucién de recabar y difundir dicha
informacién.

No obstante lo anterior, en su respuesta el Titular de la Unidad de
Transparencia se limito a referir que respecto del primer punto peticionado (la
altima fecha de actualizacién y publicacion de las obligaciones de
transparencia) , ésta se encontraba en proceso; por cuanto al segundo punto
(si la publicacion de la informacién de las obligaciones de transparencia
cumple con el plazo minimo de disponibilidad y de no ser asi, indicar el
fundamento legal) refirio que el el solicitante tiene conocimiento de esa
tematica.

Una vez analizada la respuesta del sujeto obligado se concluye que ésta
vulnero el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente toda vez
que el Titular de la Unidad de Transparencia no dio respuesta a lo requerido,
lo anterior es asi porque el primer punto petitorio se satisface con el
senalamiento de una fecha, es decir, el ente puiblico debié indicar cuando fue
la dltima vez que realizé la Ultima actualizacién y validacién de las
obligaciones de transparencia que esta constrefiido a publicar, documentacién
que el sujeto obligado genera toda vez que al cargar informacién en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, el sistema arroja un
acuse con el numero de registros cargados, lo que se explica en la guia
"¢Coémo preparar, recabar y cargar la informacion en el SIPO?" elaborada por
el Sistema Nacional de Transparencia y Visible en la pagina
https://www.ichitaip.org/infoweb/archivos/PNT/Preparar_recabar_cargar_infor
macion_SIPOT_CPMJ_2.pdf. S

Por ello, el sujeto obligado estaba en aptitud de proporcionar la tltima
fecha de actualizacion y validacién de las obligaciones de transparencia, o e

sefialar que lo peticionado se encontraba en proceso.

su caso remitir los acuses generados por el SIPOT, no obstante, se limito a\f .

El segundo requerimiento de la solicitud se satisface al precisar si el X

sujeto obligado cumple o no con los plazos minimo de disponibilidad de las
obligaciones de transparencia, y en caso de responder en sentido negativo,
sefialar el fundamento legal por el que no se da cumplimiento a lo normado
en las tablas, es decir, se requiere un pronunciamiento en sentido positivo y
negativo, no obstante el Titular dio respuesta sefialando que el solicitante
tiene conocimiento en la materia.

Por otra parte, respecto a la apreciacion del Titular de la Unidad de
Transparencia sobre que el particular se condujo de manera irrespetuosa al
interponer el recurso de revision, el Titular pierde de vista que este Instituto
ha razonado al resolver diversos recursos de revision, que, con motivo del
cargo gue ostentan u ostentaron, los servidores y ex servidores publicos tienen
menor resistencia normativa en sus derechos al honor o a la privacidad, lo que
los hace susceptibles de ser expuestos a la critica publica, en aras de

7
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transparentar su gestion y el desempefio de sus funciones. Ello encuentra
apoyo en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en
la tesis 12 XLI/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXXI, marzo de dos mil diez, pagina 923, de rubro siguiente:
"DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD Y AL HONOR. 5U
PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE
TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES.

Con independencia de lo anterior, lo cierto es que del agravio
manifestado no se observan insultos ni palabras que deriven en una falta de
respeto al Titular de la Unidad de Transparencia, pues el comentario va
encaminado a realizar una critica a su preparacién o aptitud para desempenar
el cargo.

En consecuencia, a efecto de satisfacer el derecho del recurrente, el
sujeto obligado debera emitir una nueva respuesta, atendiendo
puntualmente cada uno de los puntos requeridos en la solicitud de
informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al
resultar fundado los agravios hechos valer por la parte recurrente, con apoyo
en lo dispuesto por el articulo 216 fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, se revoca la respuesta del sujeto obligado y se ordena que emita una
nueva en los siguientes términos:

- Debera notificar la Gltima fecha (hasta antes del treinta de abril de dos
mil diecinueve) en la que se actualizaron y validaron las obligaciones
de transparencia que el sujeto obligado debe publicar, pudiendo
remitir los acuses generados por el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia.

- Emita pronunciamiento respecto de si las obligaciones de transparencia
gue son publicadas en su pagina de internet y SIPOT cumplen con los
plazos de disponibilidad y permanencia que establecen los
Lineamientos aplicables, en caso de que la respuesta sea en sentido
negativo, indicara si cuenta con algun fundamento para no observar
dichos Lineamientos.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de |la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberén remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion tercera
del presente fallo. Lo que deberé realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese la documental presentada por el sujeto
obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a efecto de que
sea remitida a la parte recurrente en calidad .de archivo adjunto a la
notificacion que del presente fallo se le realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional He
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién ‘r’fll de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estada

de Veracruz de Ignacio de la Llave. |
I'. g

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que: m/
a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
52

Naldy Patric uez agunes

Comisionada presidenta

/

José Al
Comisionado

Elizabeth Ro astellanos
Secretaria fe acuerdos



