RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/244/2019/1|

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacuon y Proteccion de

Datos. Personales

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Munoz

ELABORO Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil veinte.

Resolucién que confirma las respuestas otorgadas por el sujetac
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion

Personales, a la solicitud de informacion via Plataforma Nacio
Transparencia registrada con el nimero de folio 02390918, en virtud de haker .
proporcionado la informacién peticionada a través del area competente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la mformaclon publlca El veintidés de
noviembre de dos mil dieciocho, ‘mediante a Plataforma Nacional de
Transparencia, el recurrente presenté una solicitud de mformaaon ante la
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en la que solicité: |

© Solicito un listado de las DENUNCIAS DE OBLIGACIONES de Transparencia en lo que va del
afio 2018, también de esas denuncias quiero saber a que sujetos han sancionado. .

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de diciembre de dos mil
dieciocho, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El diez de enero de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisién via sistema In_fovmex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.



e

IVAI-REV/244/2019/11

4. Turno del recurso de revision. El mismo diez de enero, la Presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y lo turné a la Ponencia I, y
mediante mismo proveido de dio aviso al Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de la interposicion
del presente, en términos de lo previsto por el articulo 182 parrafo segundo
de la Ley 875 de Transparencia.

5. Respuesta del INAI. El catorce de enero de dos mil diecinueve, se recibié
por el correo institucional de la entonces secretaria de acuerdos de este
instituto acuse de recibo del Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, mediante el cual se informa
que, en el recurso de mérito se deberd de continuar con el tramite y
sustanciacion, toda vez que en los casos de los mecanismos oficiosos no se
interrumpe el plazo para que este érgano colegiado resuelva con plena
aptitud de jurisdiccion, vistas las documentales referidas, téngase a este
Instituto facultado para resolver y concluir el presente asunto.

6. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de
febrero de dos mil diecinueve, se admiti6 el recurso de revisiéon y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para
gue, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En seis de febrero siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El quince de febrero de dos mil
diecinueve y en treinta y de octubre de dos mil veinte, el ente publico
comparecié remitiendo diversas documentales, con los cuales da contestacidn
al acuerdo de admision.

8. Cierre de instruccion. El treinta de octubre del afo en curso, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral siete de la presente
resoluciéon, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre quince de febrero
de dos mil veinte y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del
rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el
plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; lo que no justifica ni muchos menos subsana las
consecuencias juridicas que en su momento tengan lugar. A pesar de lo
anterior y a fin de no continuar vulnerando los derechos de los recurrentes,
en términos de los articulos 77, 80, fraccion i, 89 y 90, fraccion Xill de la Ley
de la materia, se emite la presente resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes: :
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es covmpetente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los artlculos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80; fraccién I, 89, 90, fraccion Xli, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple -
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156) 1
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica parael
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan\los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numeral
222y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd, un listado de
las. denuncias de Obligaciones de Transparencia en lo que va del afio dos mil
dieciocho, y de esas denuncias saber a qué sujetos obligados se ha sancionado.

= Planteamiento del caso.

En el procedimiento de acceso, el Director de Transparencia del sujeto
obligado, dio contestacién con el oficio nimero IVAI-OF/DT/1346/04/12/2018,
de cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, al que adjunté-el memorandum
IVAI-MEMO/RORH/608/22/11/2018, suscritos por el Director de Transparencia,
adjuntando el memorandum ndmero IVAI-MEMO/IMZ/520/03/12/2018, de
fecha tres de diciembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Director Juridico,
quien informé:

Por cuanto hace a la solicitud “...Solicito un listado de las DENUNCIAS DE
OBLIGACIONES de transparencia en lo que va del afio 2018, también de esas
denuncias quiero saber que sujetos obligados se ha sancionado...; al respecto se
informa que hasta el momento de la presente solicitud existen cien denuncias por
incumplimiento a las obllgac'ones de Transparencia las cuales.se detallan a
continuacion:

(proporciona el listado de las cien denuncias que contiene el nimero de
expediente y sujeto obligado).

Por cuanto hace a la solicitud de saber a qué sujetos obligados se han sancionado,
se informa que hasta el momento no se ha sancionado a ningun sujeto obligado,
ello en atencién de que este Instituto se encuentra en el proceso de verificacion
de los cumplimientos dados por los sujetos obligados a las resoluciones emitidas
dentro de las denuncias que ya cuentan con resolucion, por lo que sera hasta que
se considere que existe un incumplimiénto parcial o total, que por conducto del
superior jerarquico del servidor publico responsable se requiera para que dé
cumplimiento total a la resolucién, y en caso de que este Instituto considere que
subsiste el incumplimiento en el que se informara al Pleno para que en su caso
imponga las medidas de apremio o sanciones correspondiente, tal como lo
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dispone la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz en sus articulos 42 y 43 mismos que a continuacién se
describen:

Articulo 42. Transcurrido el plazo senalado en el articulo anterior, e! sujeto obligado
debera informar al Instituto sobre el cumplimento de la resolucion. El Instituto
verificard el cumplimiento; si considera que se solventé, emitird el acuerdo
correspondiente y ordenara el cierre del expediente. Cuando el Instituto considere
que existe incumplimiento total o parcial de la resolucion, le notificara, por conducto
de la Unidad de Transparencia de! sujeto obligado, al superior jerarquico del servidor
publico responsable, para el efecto de que, en un plazo no mayor a cinco dias, se dé
cumplimiento la resolucion.

Articulo 43. En caso de que el Instituto considere que subsiste el incumplimiento total
o parcial de la resolucién, vencido el plazo que sefala el parrafo tercero del articulo
anterior, notificara al superior jerarquico del servidor publico responsable, y emitira un
acuerdo de incumplimiento, en el que se informara al Pleno para que, en su caso,
imponga las medidas de apremio o sanciones correspondientes.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expuso el agravio siguiente:

Informacién incompleta

Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién compareci6 el sujeto
obligado mediante oficio IVAI-OF/DT/357/15/02/2019, suscrito por el Director
de Transparencia, al que acompainé el memordndum nulmero IVAI-
MEMO/IMZ/037/14/02/2019, de fecha catorce de febrero de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director Juridico, quien expuso:

Por medio del presente, y en respuesta a su memorandum numero IVA-
MEMO/RVS/091/08/02/2019, relativo al folio RR00002219 mediante el cual se
interpuso recurso de revision, en razon al agravio ahi comentado, me permito
ratificar el contenido en el diverso IVAI-MEMO/IMZ/520/03/12/2018, en dénde se
manifesté la relacion de denuncias presentadas ante este 6rgano Garante por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, hasta la fecha de
presentacion de la solicitud de informacién en Plataforma Nacional de
Transparencia, con el nimero de folio 02390918 de fecha 22 de noviembre de
2018, asi como lo manifestado en relacién al numero de sujetos obligados
sancionados.

Finalmente, el ente publico volvié a comparecer a través del oficio IVAI-
OF/DT/568/30/10/2020 atribuible a la Direccién de Transparencia mediante el
cual manifiesta remite alcance a la respuesta, oficio al que anexa similar de
nomenclatura IVAI-OF/DAJ/96/30/10/2020 suscrito por la Direccién Juridica de
este Instituto, quien manifestd lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105 fraccion XVill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y en
alcance a la respuesta a la solicitud de informacién de folio 02390918, mediante
la cual se solicitd conocer:

"Solicito un listado de las DENUNCIAS DE OBLIGACIONES de Transparencia en lo
que val (sic) del afio 2018, también de esas denuncias quiero saber a qué sujetos
obligados se ha sancionado”
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Al respecto me permito informar, que fueron sancionados en el periodo de
primero de enero a veintidés de noviembre de dos mil dieciocho (ultima fecha
correspondiente al momento de presentacion de la solicitud) los siguientes
sujetos obligados:

(proporciona el listado de sujetos obligados sancionados)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo.
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular; en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

- Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado, constituye informacién publica, vinculado
obligaciéon de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién VIl y 15, fraccion XXXVI de la Ley\875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
Veracruz de Ignacio de la Llave, Y que el sujeto obligado administra, pose
y/o resguarda en el ambito de sus atribuciones, competencias y funciones de
conformidad con lo establecido en los articulos 6, parrafos segundo, y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 67, parrafo tercero, fraccion
IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77, y 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; y 360, 364, 372 y 373 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, aplicable y
abrogado en términos del Tercero transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, publicado en la Gaceta
Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Veracruz, Numero Ext. 400 el seis
de octubre de dos mil veinte. |

De la normatividad antes citada se advierte que, el Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las denuncias por incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacion y la proteccién de datos personales, y
que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia. Dado que el Instituto es el
encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia de transparencia en términos de lo dispuesto por el
articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, quien a través de la Direccion
Juridica integraré los expedientes y sustanciara las denuncias presentadas por
el incumplimiento o falta de actualizacién de las Obligaciones de
Transparencia.

Por lo anterior, que se advierta que el ex Titular de la Unidad de
Transparencia, asi como la Encargada de Despacho de la Direccién de
Transparencia de este Instituto, lleana Junue Magana Cabrera, quien tiene
personeria, toda vez que al momento de signar el oficio de treinta de octubre
de dos mil veinte, asi constaba en los archivos de la Direcciéon de Capacitacion
y Vinculaciéon Ciudadana de este Instituto’, hayan acreditado dar
cumplimiento con lo previsto en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VIl de
la Ley 875 de la Ley de la materia, asi como con el criterio 8/2015 de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”, emitido por
el Pleno de este 6rgano colegiado.

- Ahora bien, de las documentales remitidas durante el procedimiento de
acceso a la informacién por parte de este instituto se pudo advertir que, la
direccién juridica proporcioné un listado de denuncias de obligaciones de
transparencia presentadas en el ejercicio dos mil dieciocho a la fecha de
presentacion de la solicitud, informa que colma con parte de las pretensiones
del solicitante, sin embargo por cuanto hace al requerimiento del ahora
recurrente donde solicité conocer de esas denuncias que sujetos obligados se
han sancionado, dicha area manifesté que no se habia impuesto ninguna
sancién toda vez que informé que al momento no se habia sancionado a
ningun sujeto obligado, ello en atencién a que se encontraban en el proceso
de verificacién de los cumplimientos dados por los sujetos obligados a las
resoluciones emitidas dentro de las denuncias que ya cuentan con resolucién,
sin embargo dicho pronunciamiento vulnera el derecho de acceso del
solicitante, puesto que el procedimiento al que se refiere el 4rea corresponde
a las medias de apremio previstas en el articulo 252 de la Ley 875 y no asi a las
sanciones administrativas que es competente de imponer en términos de lo
dispuesto por el articulo 257 de la multicitada Ley.

No obstante lo anterior dichas omisiones fueron subsanadas en el
alcance de respuesta emitida a través del oficio IVAI-OF/DAJ/96/30/10/2020,
mediante el cual se amplié la respuesta otorgada anexando un listado de
sujetos obligados que fueron sancionados ante el incumplimiento de la
publicacién de sus obligaciones de transparencia del ejercicio de dos mil
dieciocho, al momento de presentacién de la solicitud, ademas en aras de
maximizar el derecho de acceso del particular, la Direccion Juridica informo
que todas las sanciones impuestas correspondian a la comprendida en la
fraccion | del articulo 258 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz, por haber actualizado la causal
comprendida en el articulo 257 fraccién VI del ordenamiento anteriormente
referido, por lo que al haber otorgado respuesta atendiendo todos los puntos
solicitados, se advierte que el ente publico observé los criterios de
congruencia y exhaustividad, puesto que existe concordancia entre lo

1 Tesis: VI.30.A. J/32, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, 182407, Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo XIX, Enero de 2004, Pag. 1350, Jurisprudencia (Comun).
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peticionado y lo formulado, ademés que la respuesta se refiere expresamente
a cada uno de los puntos de la solicitud, lo que se robustece con el criterio
02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, que sefiala lo siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo
acto administrativo debe cumplir con los prihcipios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacioén, la congruencna
implica que exista concordancra entre el requerimiento formulado por el particular
y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos
: solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion légica con lo solicitado y atiendan de maner? puntuaI\y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion. TR

E

Finalmente, toda vez que durante la sustanciacion del presente recurso el
ente publico subsané las omisiones antes referidas, este ,6rgan_o garante
advierte que no se continda vulnerando el derecho de acceso del particular y
se proceda a confirmar la respuesta otorgada.

CUARTO. Efectos del fallo. E_ln_con'sec_uencia, al resultar inoperan
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875\ de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para' el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisién se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
partlcular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado otorgadas
durante el procedimiento de acceso y sustanciacion del presente recurso.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
‘Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
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anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdas quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez llagunes
a presidenta ,

-

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth R6jas Castellanos
Secretarid-fle acuerdos




