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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/243/2020/I11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Gobierno

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizé_rraga

COLABORO: René Augusto Sosa
Enriquez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por la Secretaria de Gobierno del
Estado de Veracruz a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia registrada con el nimero de folio 00349520.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion. El veintiocho de enero de dos
veinte', el ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transpa¥xentia
presento una solicitud de informacién ante la Secretaria de Gobierno?, generanyose
el folio de solicitud 00349520. Solicito lo siguiente:

“1.- solicitamos la evidencia del examen de control de confianza del secretario Erick Cisneros
Burgos (alias el bola 8)"

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta de enero del afio en curso, la
autoridad responsable respondié a la solicitud de acceso a la informacion, misma
que ‘quedo6 debidamente documentada en el Sistema de Solicitudes de Informacion
del Estado de Veracruz.

3. Recurso de Revision. El primero de febrero siguiente, el solicitante promovié
ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales® un recurso de revision con la finalidad de impugnar respuesta otorgada
por el sujeto obligado.

t

' Las fechas que en lo subsecuente se hagan referencia, corresponderan al afio dos mil veinte, salvo
manifestacion en contrario.

2 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

3 En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.




4. Turno. El cuatro de febrero inmediato, la Presidencia del Instituto acordd
integrar el recurso de revision interpuesto con el expediente identificado con la clave
IVAI-REV/243/2020/11 y ordené remitirlos a la Ponencia Ill para el tramite de Ley.

5. Admisién y ampliacion del plazo para resolver. El tres de marzo de la
presente anualidad, fue admitido el recurso de revisién en los términos planteados
para su debida substanciacién y a su vez, el Pleno acordé ampliar el plazo para
resolver. Con la admisién de mérito se dejaron las constancias a disposicion de las
partes con el objeto de otorgarles la posibilidad de que en un plazo no mayor a siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera y estuvieran en
condiciones de ofrecer todo tipo de pruebas y alegatos.

6. Comparecencia de la autoridad responsable. Ei diecisiete de marzo de este
afo, el sujeto obligado comparecié durante el plazo concedido, contestd sobre los
hechos imputados por el particular y ofrecié pruebas.

7. Pruebas, vista y requerimiento. El diecisiete de septiembre siguiente, se
acordd la admision y desahogo de pruebas ofrecidas por el sujeto obligado y debido
a que aporté documentacion adicional a su respuesta de origen, fueron enviadas a
la parte recurrente. Para tal efecto, este ultimo fue requerido con la finalidad de que
en el término de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho conviniera; sin
que hubiere atendido al llamado. En el mismo orden, también fue requerido el sujeto
obligado para que designara representantes o delegados, dado que, para este
Instituto es un hecho publico y notorio que quien comparecié en su representacion
en aquél entonces, actualmente no ostenta el cargo Titular de su Unidad de
Transparencia.

8. Atencion al requerimiento. El seis de octubre del afio en curso, la autoridad
responsable atendié al requerimiento formulado mediante comunicacién oficial y
solicitando el reconocimiento de la personeria a través de su Encargado del
Despacho de la Unidad de Transparencia, asi como de dos personas mas como
delegadas.

9. Acuerdo de personalidad y cierre de instruccion. El siete de octubre
inmediato, se acordd la personeria de mérito y debido a que el expediente se
encontraba debidamente sustanciado, se declard cerrada la instruccion y se instruy6
la formulacién del proyecto de resolucion.

Procediéndose a resolver en términos de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;



77 80, fraccion II 89, 90 fraccion Xii, 192, 215 y 216 de Ley Transparenma y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz*.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de
medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién publica en la Entidad
Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. Supuesto de procedencia y requisitos de procedibilidad

El recurso de revision satisface los presupuestos procesales, asi como los requisitos
de procedencia previstos por los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia, conforme a lo siguiente:

a) Forma: El recurso se present6 via Sistema Infomex Veracruz, se hizo constar el
nombre del recurrente, direccién electrénica para recibir notificaciones, ademas,
indic6 con precisién el acto impugnado, asi como el agravio con el que sostiene su
pretension. :

b) Oportunidad: El recurrente promovié un recurso de revisién en contra de Ia
respuesta otorgada a su solicitud de acceso a la informacion, -por lo que el plazo
para impugnar corresponde al ordinario de quince dias previsto por €l articulo 156
de la Ley Reglamentaria, respecto del primer supuesto. Esto es, a los quince dias
siguientes de haber sido notificada la respuesta. De modo que, si la respuesta fue
documentada el treinta de enero del afio en curso y el recurso fue presentado el
primero de febrero inmediato, resulta incuestionable que la |mpugnacnon fue
oportuna.

c) Definitividad: La respuesta recurrida es definitiva, porque no existe un medi
impugnacién ordinario que deba agotarse previo a la promocién del recur
revision, por el contrario, atiende a un supuesto especifico de procedencia. Sin'\que
resulte necesario exigir la acreditacion de demostrar interés juridico o legitimo,
ser una especial exencidn en la materia contemplada en sede constitucional.

En consecuencia, al colmarse las exigencias necesarias para la promocién del

‘recurso de revision y al no haber surgido causas de improcedencia o de /
sobreseimiento, lo conducente es realizar el estudio dé fondo sobre la causa de
pedir del recurrente.

TERCERO. Andlisis de fondo
Tesis del fallo

La contestacién documentada por el sujeto obligado al momento de brindar
respuesta al gobernado es inexacta, pero insuficiente para revocarla o modificarla.
Pues esencialmente fue atinada y oportuna, debido a que no es informacién que
genere la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz y ademas, documento
una notoria incompetencia y orientd al gobernado a elevar su solicitud ante el sujeto
obligado correcto. Razén por la que resulta infundado el agravio formulado por

4 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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la parte recurrente y, en consecuencia, confirmar la contestacion original de
la Secretaria de Gobierno.

Asunto planteado

El veintiocho de enero del afio en curso, el gobernado ejercié su derecho de acceso
a la informacion y a través del mecanismo previsto en la Constitucion Federal le
solicitd a la Secretaria de Gobierno la constancia del examen de control de
confianza del Titular de la dependencia.

Dos dias después, el sujeto obligado por conducto de su entonces Titular de la
Unidad de Transparencia respondidé a la solicitud a través del oficio
UTSEGOB/0184/2020 y le indicé de manera medular lo siguiente:

1. Que el marco normativo que rige la vida interna y general de la Secretaria de
Gobierno no prevé disposiciones legales que vincule a alguna de sus areas
generar el documento solicitado. Concluyendo que esa autoridad es
notoriamente incompetente para atender su solicitud de informacion vy,

2. Que, en todo caso, elevara su solicitud al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, debido a que la esencia de su solicitud
pudiera corresponder a informacién que genera dicho Ente Federal.

Inconforme con la respuesta, el particular presentd un recurso de revision y expreso
como unico agravio, que en efecto es documentacién que se resguarda en la
Secretaria de Gobierno, haciendo referencia a supuestos pronunciamientos
realizados por el Poder Ejecutivo. Posteriormente, la autoridad responsable durante
la instruccion del recurso de revisién contest6 a los hechos imputados vy ratificé la
respuesta inicial, reiterando una notoria incompetencia.

' No sin antes mencionar, que previo a su comparecencia ante el Instituto, la entonces

- Titular de la Unidad de Transparencia atinadamente solicitd un pronunciamiento al
respecto al Jefe de la Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobierno a través
del similar UTSEGOB/0411/2020. Y, en respuesta a ello, éste uitimo, respondid
mediante el oficio SG/UA/1108/2020 indicando que ‘no es atribucion aplicar ni
resguardar en los archivos y/o expedientes de esta Secretaria el documento
solicitado”.

Para tal efecto, este Organo Especializado estima que las documentales oficiales:

1. Guardan estrecha relacién con los hechos controvertidos;

2. Fueron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones;

3. Se ofertaron por el sujeto 6b|igado en su momento procesal oportuno,
acompanandose para tal efecto a su contestacién y,

4. Su contenido no fue rebatido, ni se demostré con algun elemento probatorio
la disminucion de su veracidad.

Razén por la cual este Instituto mediante el sistema de libre valoracién de la prueba,
esto es, de conformidad con las reglas de la Igica, la sana critica y las maximas de
la experiencia les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 167,
174,175,177, 185, 186 y 187 de la Ley Reglamentaria.



fastituto Verattuzano
de
¥ romcia e dutos pacsecetes

Criterio de valoracidn autorizado por el articulo. 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a) de rubro SISTEMA DE LIBRE
VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA
"LOGICAY A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIAS. .

Desarrollo

En efecto, la labor jurisdiccional de este Organo,Garante-se-..enfoca"ré“én determinar
si la respuesta cumple con los parametros legales que prevé la Ley Reglamentaria
y con ello verificar si fue garantizado el derecho de acceso a la informacion. Para
ello, es posible advertir que solamente fue. ésgrimido un agravio, por lo que, no se
establecera la forma en que se estudiara, dado que esa metodologia resulta
innecesaria para el caso concreto. '

En esa tesitura, considerando que el recurrente planted en su agravio que, contrario
alo que afirmd la responsable, la evidencia de los exdmenes de control de confianza
obra en los archivos de la Secretaria de Goblerno es preciso desprender la
naturaleza de la informacion solicitada.

Ahora, debido a que este asunto plantea el andlisis sobre la competencia originaria
o derivada para la generacién y resguardo de diversa documentacion, el proyecto
tiende a resolver dos interrogantes, siendo las siguientes:

» ¢;Qué es el examen de control de confianza?
» ¢Qué autoridad resguarda los resultados de esas evaluaciones?

De forma tal que el estudio del agravio, en contraposicién con lo documenta
el sujeto obligado, se estructurara en ese sentido.

= ;Qué es el examen de control de confianza?

Previo -a su definicion, debe precisarse su contexto normativo. En ese sentido, el
articulo 21 de la Constitucién Federal, dispone que el Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre
si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica mismo que estara sujeto a distintas bases minimas, entre las
que se encuentra que las personas q'u‘e pertenezcan a dicho sistema deberan estar
debidamente certificados y reg:strados Como se apunta, el marco normativo
supremo 'sefala la emstencna de una certufucacnon y registro.

Por su parte, el articulo 96 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica®, definen a esas certificaciones como el proceso mediante el cual los
integrantes de las Instituciones Policiales se someten a las evaluaciones periddicas
establecidas por .el Centro de Control de Confianza correspondiente, para
comprobar el cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, socioeconémicos
y médicos, en los procedimientos de ingreso, promocién y permanencia.

S Consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo I, paglna 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214. :

6 En adelante Ley General.
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Como se ve, ni la Constitucion, ni la Ley General, sefialan qué debe entenderse por
un examen de control de confianza. Sin embargo, ante esta circunstancia el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncidé al respecto,
estableciendo la Jurisprudencia P./J. 12/2012 (10a.) de rubro EVALUACIONES DE
CONTROL DE CONFIANZA. SON MEDIOS Y NO FINES EN Si MISMOS, Y SU
CONSTITUCIONALIDAD DEPENDE DE LA VALIDEZ DEL REQUISITO LEGAL
QUE PRETENDEN MEDIR.?, y concluy6 que:

“Las evaluaciones de control de confianza son instrumentos para acreditar que quienes se
someten a ellas poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse en el ejercicio de
alguna actividad dentro del servicio publico, esto es, son medios y no fines en si mismos.”

Misma que se estima de observancia obligatoria en términos del primer parrafo del
articulo 217 de la Ley de Amparo, por haber sido aprobada por el Pleno del Maximo
Tribunal del pais. Fundamento suficiente para contestar a la interrogante planteada
y considerar que, en efecto, las evaluaciones de control de confianza son
instrumentos periédicos para acreditar que quienes se someten a ellas
poseen ciertas cualidades para acceder o mantenerse en el ejercicio de alguna
actividad dentro del servicio publico, que forman parte del proceso de
certificacion y registro al que alude el articulo 21 Constitucional.

Ahora, en cuanto a.la ejecucién de las evaluaciones de control de confianza, el
Decreto que expidio la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publicas,
establecié la creacion del Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién, como el
responsable de la certificacion, acreditacion y control de confianza, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General. A mayor referencia, se cita:

Asi las cosas, habiendo delimitado la existencia de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ademds, que todos los servidores publicos deben estar

: certificados y que es el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion el

responsable de certificacion, acreditacion y el control de confianza de los vinculados
ala Ley General. Ello no significa que sea ese Centro Nacional quien forzosamente
deba ejecutar los procesos de evaluacién de las personas que pertenezcan al
citado Sistema Nacional.

Pues para su cumplimiento, surge la necesidad de creacion del Sistema Nacional
de Acreditacion y Control de Confianza, conformado con las instancias, érganos,
instrumentos, politicas, acciones y servicios previstos en la Ley General, con el
objeto de cumplir los objetivos y fines de la evaluacién y certificacién de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica. Mismo que esta integrado
por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién, asi como los centros de
evaluacién y control de confianza de las Instituciones de Procuracién de Justicia e
Instituciones Policiales de la Federacion y de las entidades federativas®.

Bajo ese contexto, el campo de accién del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion es la direccion, uniformidad y sistematizacion de las normas técnicas

7 Consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X,
Julio de 2012, Tomo 1, pagina 243, aprobada por el Pleno del Alto Tribunal, registro 2001108.

8 Publicado el 02 de enero de 2009 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076728&fecha=02/01/2009

9 Ello de conformidad en términos de los articulos 106 y 107 de la Ley General.
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y estdndares minimos en materia de evaluacién y control de confianza de los
servidores publicos, pero no propiamente la de ejecutar el proceso de evaluacion.
En otras palabras, el Centro Nacional de Certificaciéon y Acreditacién es la autoridad
que regula los procesos, asi como la emisién de los protocolos y parametros que
rigen las evaluaciones.

En ese orden, corresponde a las demdas autoridades integrantes del Sistema
Nacional de Acreditacién y Control de Confianza la ejecucion de las evaluaciones
de control y confianza a los servidores publicos vinculados por el articulo 21
Constitucional. Salvo las excepciones sefialadas por las fracciones IV y V del
articulo 22 de la Ley General y fraccién VI del articulo 14 del Reglamento del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Y, finalmente, el resultado de la evaluacién, eventualmente consistira en un registro
que sera incorporado ante el Centro Nacional de Informacion a través del Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica y, ademas, se incluira en la Clave Unica
de ldentificacién Permanente (CUIP)'°,

» ¢Qué autoridad resguarda los resultados de esas evaluaciones?

Delimitado lo anterior, ahora corresponde al Organo Jurisdiccional determinar si en
efecto la incompetencia sostenida por el sujeto obligado es correcta y verificar la
autoridad en quien recae el resguardo de los resultados de las evaluaciones de
control de confianza.

Sobre ese tdpico, con el objeto de que el ciudadano comprenda lo que se detallara
en lineas posteriores, es necesario citar la siguiente normatividad:

Articulo 12.- El Centro Nacional de Informacién,
ademas de las atribuciones que le confiere la Ley,
tendra las siguientes:

Articulo 21. .
Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio

Publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

Las instituciones de seguridad publica,
incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Puablico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse
entre si para cumplir los fines de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

Il. Vigilar el cumplimiento de los critefjos\y
niveles de acceso a los que se sujetaran el
suministro, intercambio, consulta y actualizagion
de la informacién contenida en las bases de
datos del Sistema Nacional de Informacién
Seguridad Publica, en los términos de la Ley, e
presente Reglamento, los acuerdos generales,
los convenios y demas disposiciones aplicables;

7

IV. Requerir a las instancias del Sistema la
informacién necesaria para la integracion vy
actualizacion permanente de las bases de datos
del Sistema Nacional de Informacién de
Seguridad Publica;

V. Vigilar la actualizacién de las bases de datos
del Sistema Nacional de Informacion de
Seguridad Publica;

10 Para entender el significado de la CUIP, es necesario remitir el estudio al articulo 28 de las Politicas
para el Suministro, Intercambio, Sistematizacion y Actualizacién de la Informacion que sobre
Seguridad Puablica generen las Instituciones de Seguridad Publica de los tres Ordenes de Gobierno,
que la define como el numero que permite la identificacion y trayectoria de toda persona que preste
sus servicios en las instituciones de seguridad publica o en las empresas de seguridad privada.

7
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b) El establecimiento de un sistema nacional de | VI. Emitir manuales, politicas, criterios y
informacién en seguridad publica a cargo de la | estructuras para la homologacién de las bases de
Federaci6n al que ésta, las entidades federativas | datos de los integrantes del Sistema;

y los Municipios, a través de las dependencias
responsables de la seguridad publica,
proporcionaran la informacién de que dispongan
en la materia, conforme a la ley. El sistema
contendr4 también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones
de seguridad publica. Ninguna persona podra
ingresar a las instituciones de seguridad publica
si no ha sido debidamente certificada y
registrada en eI S|stema 1

Artlculo 4-El Centro NaC|onaI de Informamén a peticién de la Coordmamén General de la Plataforma
Meéxico, o por si mismo, verificara la calidad, integridad y oportunidad en el suministro e intercambi6 de
la informacion de los Estados y del Distrito Federal, asi como de su entrega; en caso de detectar
irregularidades da aviso al Secretario Ejecutivo.

La administracion y resguardo de las bases de datos criminalisticas y de personal que corresponde al
Centro Nacional de Informacién, se realizara por conducto de la Coordinacién General de la Plataforma
México quien Proveera em apoyo tecnolégico y de infraestructura necesario para garantizar su correcta
operacion, evitar dafos o menoscabo al servicio o al Sistema Nacional de Seguridad Publica, debiendo
aprovechar al maximo los recursos existentes.

Articulo 8.- Las Bases de Datos Criminalisticas y de Personal que integra el Sistema Nacional de
informacion sobre Seguridad Pdblica seran de acceso exclusivo a los integrantes del Sistema Nacional
de Seguridad Publica en términos de las disposiciones aplicables.

La informacion contenida en las bases de daros del Sistema Nacional de Informacién sobre Seguridad
Publica podra ser consultada, actualizada o modificada conforme a los niveles de acceso que se
establecen en las presentes Politicas y de acuerdo a los protocolos de acceso a las bases de datos,
asf como los lineamientos de seguridad que al efecto expida la Coordinacién General de la Plataforma
México.

Los datos contenidos en las bases de datos se clasificaran en médulos de confidencialidad y serviran
de referencia para determinar y asignar los niveles de acceso. La consulta podra realizarse a nivel
nacional, estatal o municipal de acuerdo a las necesidades y nivel de acceso del usuario.

El acceso y consulta de la informacién sera través de los mecanismos de seguridad con los permisos
necesario y a traves de la red nacional de telecomunicaciones autorizada, garantizando de esta manera
la integridad y confidencialidad de la informacion.

Articulo 26.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios informaran al Centro Nacional
de Informaci6n a través del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica, los datos relativos al
personal con que cuentan, las altas y baja del mismo, asi como de cualquier auto de sujecién a proceso,
sentencia condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique, confirme o

| revoque dichos actos, con un término méximo de 72horas, conforme a los lineamientos que se emitan

para tal efecto, esto con el fin de mantener actualizada la informacion relativa a los integrantes de las
instituciones de Seguridad Publica.
Articulo 27.- Los Centros de Evaluacién y control de confianza de ias Instituciones de Procuracién de
justicia e instituciones Policiales de la Federacion y de las entidades federativas, integraran a la base
de datos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica conforme a lo siguiente:
. Los datos del personal evaluado para la permanencia, el desarrollo y/o promocién, asi
como los resultados de las evaluaciones.
i. El numero de folio de los certificados que acrediten que el servidor publico es apto para
permanecer en las instituciones de seguridad publica.
li. La informacion relativa a los datos necesarios para la plena identificacién, de los aspirantes
a ocupar un puesto en las instituciones de seguridad publica, y el resultado de las
evaluaciones practicadas.

Articulo 28.- La Clave Unica de identificacién Permanente (CUIP), es el numero que permite la
identificacion y trayectoria de toda persona que preste sus servicios en las instituciones de seguridad
publica o en las empresas de seguridad privada.




Articulo 29.- El personal en activo, debera completar los datos, documentos, huellas dactilares, y/o
elementos biométricos, que solicite el Centro Nacional de Informacién, que permitan su plena
identificacion y localizacién.

Articulo 30.- La Clave Unica de Identificacién Permanente (CUIP), debera ser referida en toda
informacion proporcionada al Centro Nacional de Informacién y deberd ser impresa de manera
obligatoria en los documentos de identificacion del personal de instituciones de seguridad pablica y
privada.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, en el &mbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan
coordinarse para:

VI. Regular los procedimientos de seleccién, ingreso, formacién, actualizacién, capacitacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento, certificacion y registro de los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica;

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos y
contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacién en la materia.

Articulo 19.- El Centro Nacional de Informacién sera el responsable de requiar el Sistema
Nacional de Informacién y tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

lll. Conocer, integrar y analizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, en
términos de los lineamientos que al efecto emita;

TiITULO SEPTIMO .

DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EN SEGURIDAD PUBLICA

109. ... '

El Centro Nacional de Informacion podra utilizar las Bases de Datos del Sistema Nacional de
informacion, para generar productos que apoyen la planificacién de acciones orientadas a alcanzar
los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexién de sus
Bases de Datos para compartir la informacion sobre Seguridad Publica con el Sistema Nacional
de Informacidn, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos tecn
necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la informacién.

determinen.

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos
Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y
equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacién del Sistema, cuya consulta es exciusiva de las
instituciones de Seguridad Piblica que estén facultadas en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucién designe, por lo que el pablico no tendra acceso a la informacién que en
ellos se contenga.

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Piblica es la Base de Datos que,
dentro del Sistema Nacional de Informacion y conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales
de Procuracién de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, contendra la informacién
actualizada, relativa a los integrantes de Ias Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, el cual contendra, por lo menos:




|

L
iwa

astituto Verasruzano
2ecosa e intormacisn
¥ peoteurién de detss possetes

o

l. Los datos que permitan identificar plenamente y localizar al servidor publico, sus huellas
digitales, fotografia, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como su trayectoria en la
seguridad publica;

De la inteleccidn de las disposiciones en cita, se desprende que los resultados de
las evaluaciones de control de confianza se incorporan a la base de datos del
Registro Nacional de Personal de Seguridad Pablica, mismo que es administrado y
regulado por el Centro Nacional de Informacién. Incorporaciéon que se realiza a
través de un informe que para tal efecto remiten los Centros de Evaluacion y Control
de Confianza de las Instituciones de Procuracién de Justicia e Instituciones
Policiales de la Federacion y de las entidades federativas, segin corresponda.

Luego entonces, si las evaluaciones a los servidores publicos que indica el articulo
21 Constitucional se realizan por los Centros de Evaluacién y Control de Confianza
de las Instituciones de Procuracién de Justicia e Instituciones Policiales de la
Federacion y de las entidades federativas, segun corresponda y estos Ultimos,
infforman el resultado al Centro Nacional de Informaciéon, dependiente del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, a través de la
base de datos del Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y no se
desprende que alguna documentacion relativa o resultado, deba resguardarse en
los archivos de la Secretaria de Gobierno, se concluye que no es informacion
que deba tener en sus registros el sujeto obligado, siendo correcta la
orientacion al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Especial situacion que le fue comunicada al ciudadano dos dias después de haber
recibido la solicitud de informacion en términos de los articulos 143 y 145 de la Ley
de Transparencia, en el sentido que la misma no se encontraba en sus archivos,
orientandolo al sujeto obligado a quien debia requerirla.

No pasa por inadvertido que del estudio emprendido se obtiene que las razones
que fundamentaron la incompetencia que documento Ia responsable en un inicio
y en la instruccion del recurso de revision son inexactas. Dado que, si bien es
cierto es correcto que la informacion la genera un Ente secundario del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no dejar de ser verdad que
en este fallo justificd que es el Centro Nacional de Informacién quien, en todo
caso, resguarda los resultados de la evaluacion que le interesan al
ciudadano', contrario a lo que sefald la autoridad responsable. Ya que, de las
pruebas aportadas y demas documentos que obran en el expediente se desprende
que se limité a senalar que el Secretariado Ejecutivo, a través del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacién, es quien genera la informacion en
términos de la Ley General y el articulo 14 del Reglamento del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

" Méaxime si el Titular de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz no es uno de los
servidores publicos que deba evaluar el Centro Nacional de Certificacién y Verificacién conforme a
la fraccién Vi del articulo 14 del Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.
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Conclusién

Luego entonces, como lo apunté la responsable desde un inicio, la Secretaria de
Gobierno es notoriamente incompetente para atender la solicitud de
informacién del particular, empero por los motivos expuestos en esta resolucion. Sin
duda se garantizé el derecho de acceso a la informacion del ciudadano debido
a que de forma oportuna le fue notificada la incompetencia, asi como la
orientacion de dirigir su peticion a la autoridad competente.

Pues a pesar que la responsable sefial6 a una incorrecta autoridad derivada del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, no deja de ser
verdad que el Centro Nacional de Informacion si depende del Secretariado Ejecutivo
mencionado Y la solicitud de informacién no vinculaba a alguna de las facultades,
atribuciones o funciones de la Secretaria de Gobierno del Estado de Veracruz,
previstas en los articulos 50 de la Constitucién; 12, 17, 18 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, asi como en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno,
ordenamientos todos del Estado de Veracruz

En cuanto al agravio formulado, a pesar de los desajustes en la respuesta, es
infundado porque en efecto, no es informacidbn que genere la autoridad
responsable como lo sostuvo en su impugnacién la parte recurrente.

Siendo aplicable el Criterio 9/2018 establecido por este Instituto de rubro y texto
siguiente:

NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE TRANSPARENCIA, DE FORMA
UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE COMUNICAR ESTE HECHO A LOS
SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS SUJETOS OBLIGADOS
COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS TRAMITES
INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO PRIMERO,
FRACCIONES II, lll Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. Ante solicitudes de informacién cuya notoria incompetencia derive del hecho
de que lo requerido no se refiera a facultades, atribuciones o funciones previstas en
las normas que regulen el actuar de los sujetos obligados, ya sea Ley Organica,
Decreto de Creacion, Estatutos, Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de
Transparencia de los sujetos obligados, de forma unilateral pueden vélidamente
comunicar este hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados
"competentes lo que deberdn realizar dentro de! plazo de tres dias posteriores ala
recepcmn de la solicitud de informacion de que se trate,:como-lo’ ordena wel articulo
136 de la Ley Géneral de Transparencia y Acceso a la mfo‘rmacnon Publlca sin
necesidad de acreditar el desahogo de los tramites internos que ordénan los articulos
132 y 134, parrafo primero, fracciones II, Ill y VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Recurso de revision: IVAI-REV/1340/2018/11l. Oficina del Gobernador del Estado de
Veracruz. 12 de Septiembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Mariscal
Rodriguez. Secretaria: Janett Chavez Rosales.

CUARTO. Efectos de la resolucion

Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VI, 124 de la Constitucion
Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, Ii, 11, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion Il, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia se:
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a) Confirma la respuesta de treinta de enero de la presente anualidad,
documentada por la Secretaria de Gobierno a la solicitud de acceso a la
informacion con folio 00349520 realizada a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia.

b) Informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién VIl de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado por los motivos y
fundamentos precisados en los considerandos tercero y cuarto de este fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad, podra
proceder conforme al inciso b) del ultimo considerando de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, previa
excusa de la Comisionada Presidenta en términos de los articulos 82, fraccién Xl y
92, fraccidén XV de la Ley de la Materia, ante la Secretaria de Acuerdos, quien actda
y dafe.

- ‘-

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Rojas Castellanos
Secretarja de Acuerdos
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