Instituto Veracruzano
acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el sujeto Secretaria de
Gobierno, a la solicitud de informacién realizada via Plataforma Nacional de
Transparencia, quedando con el niumero de folio 00287220.

iNDICE

ANTECEDENTES. ..ttt nas 1

CONSIDERAND S . . ettt ettt e e e et et e e eanaes 2
PRIMERO. 2
COMPETENCIA. ..
SEGUNDO. 2
[ e Y=o (=] o T - T
TERCERO. Estudio de 2
1 70) 0 Vo [ T
CUARTO. Efectos del 7
17211 (o TP

PUNTOS 8

RESOLUTIVOS... ..


mailto:marcoaguiro@hotmail.com

Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El veinte de enero de dos
mil veinte, mediante Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presenté solicitud de informacién a la Secretaria de Gobierno, en el
gue se solicito lo siguiente:

Defunciones registradas en el estado de Veracruz en

- El afio 2015, agrupadas por causas de muerte asentadas
- El afio 2016, agrupadas por causas de muerte asentadas
- El afio 2017, agrupadas por causas de muerte asentadas
- El afio 2018, agrupadas por causas de muerte asentadas
- El afio 2019, agrupadas por causas de muerte asentadas

2. Respuesta del sujeto obligado. El veinticuatro de enero de la presente
anualidad, el ente publico dio respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revision. El treinta y uno de enero de dos
mil veinte, el recurrente promovié el presente recurso de revision en contra de
la respuesta a su solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El treinta y uno de enero de dos mil
veinte, el comisionado presidente, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El dos de
marzo de dos mil veinte, se admitié el recurso de mérito y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo méaximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Y el dos de marzo de la presente anualidad, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

5. Regulariza. El cinco de marzo de la presente anualidad, se ordend
regularizar el presente procedimiento, a efecto de notificar a las partes los
acuerdos del punto que antecede, lo anterior a fin de hacer del conocimiento
de las partes el contenido integro del citado acuerdo.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha diecisiete de marzo de dos
mil veinte, el sujeto obligado remitié diversas documentales ante Oficialia de
Partes de este instituto, respectivamente.

7. Regularizacion. El uno de octubre de la presente anualidad, se ordend
regularizar el presente procedimiento, Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, de oficio se ordena subsanar las irregularidades u
omisiones indicadas en el presente acuerdo, para el sélo efecto de su
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regularizacion, es decir, continuar con la instruccion del presente expediente
con independencia de la omisién detallada, reconociendo la validez del
acuerdo de ampliaciéon que carece de una firma y que dicho reconocimiento
tendré también el efecto de que las actuaciones que se regularizan, se
consideraran como si siempre hubieran sido validas. Con independencia de las
responsabilidades que se pudieran fincar al servidor publico sefalado respecto
de la omision referida.

9. Cierre de instruccion. En catorce de octubre de la presente anualidad, se
declar6 cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

SEGUNDO Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreseimiento, pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido
en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera
qgue la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su competencia.

TERCERO Estudio de fondo. En el presente asunto el solicitante
requirié informacién relacionada con las defunciones registradas en el estado
de Veracruz respecto de los afios dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete, dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, agrupadas por causa de
muerte asentada.

Planteamiento del caso.

El veinticuatro de enero de dos mil veinte, la entonces Titular de la
Unidad de Transparencia, atendié la solicitud a través del oficio
UTSEGOB/0161/2020, en el que medularmente refiri6 que, a través del oficio
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de numero DGR(C/0333/2020 signado por el Director General del Registro Civil,
se otorga respuesta a su solicitud de informacién, documento que se adjunto,

y se inserta:

> VERACRUZ o ¢ DIRECCION GENERALDEL fERA
{lf GOBIERNO REGISTRO CIVIL CRQZ
DEL ESTADO é DEL ESTADO DE VERACRUZ

. SEGOB

Secretaria
de Gobierno

ME LLENA DF ORGULLO ..

Oficio: DGRC/0333/2020
Asunto: Respuesta a Oficio UTSEGOB/0120/2020
Xalapa-Enriquez, Veracruz; 23 de enero de 2020

Mtra. Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Titular de la Unidad de Transparencia

En relacién a su oficio UTSEGOB/0120/2020 de fecha 20 de enero de 2020, por
medio del cual, solicita a esla Direccion a mi cargo la respuesta a la solicitud de
informacion con nimero de folio 00287220, cuya peticion es la siguiente:

"Defunciones registradas en el estado de Veracruz en:

-El afio 2015, agrupadas por causas de muerte asentadas.
-El afio 2016, agrupadas por causas de muerte asentadas.
-El afio 2017, agrupadas por causas de muerte asentadas.
-El afio 2018, agrupadas por causas de muerte asentadas.
-El afio 2019, agrupadas por causas de muerte asentadas”.

En respuesta a su solicitud, me permito informarle que ésta Direccién no cuenta con
los datos desagregados como usted lo solicita, no obstante, se adjunta el Estadistico de
defunciones registradas en afios anteriores.

Sin otro particular, le gasie un cordial saludo.

Atentam *a

)& &y
Lic. Ma © Dominguez Galvan
Direccidn 7 .

c.c.p.
Archivo Minutario.
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CONCENTRADO DEFUNCIONES
EXPORTACIONES SISTEMA UNICO DE OFICIALIAS

ANO ~ DEFUNCIONES ~7
2007 16,423
2008 5,223
2009 4,341
2010 6,831
2011 4,643
2012 4,106
2013 10,364
2014 13,882
2015 42,099
2016 52,312
2017 53,113
2018 52,756
2019 51,738
TOTAL 317,831

*FUENTE EXPORTACIONES SUQ (SISTEMA UNICO DE OFICIALIAS)

Respuesta que impugné ante este Instituto el solicitante, haciendo valer
como agravio lo siguiente:

Negativa a proporcionar la informacion aun la poseen

La Titular de la Unidad de Transparencia, al momento de comparecer al
recurso de mérito, remite el oficio UTSEGOB/0435/2020 de diecisiete de marzo
de la presente anualidad, de cuyas manifestaciones en lo medular indica:

Es notorio que la informacion proporcionada al ahora recurrente por la Direccion
General del Registro Civil, es estadistica, de la forma en que la tienen generada y
resguardada, como establece el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. De la informacion remitida, se
sefiala la fuente: el Sistema Unico de Oficialias de los 212 municipios, donde se
centraliza la informacién de(sic) para consulta y verificacién de datos por parte de
dicha direccion.

Sirva para sobustecer lo anterior lo estipulado por el criterio 03/17 emitido por el
Instituto Naconal de Transpencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI) el cual refiere:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar
el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la informacién
con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad



Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Por consiguiente, este Sujeto Obligado actué de manera exhaustiva y congruente
ante lo solicitado y lo proporcionado, ajustandose asi a dichos principios, también
mencionados por el Criterio 02/17 emitido por el mismo INAI:

Por consiguiente se propone a este H. Pleno que el agravio antes expuesto resulte
INOPERANTE y se confirme la respuesta brindada por este sujeto obligado.

De igual manera, se pide a ese H. Pleno que tome en cuenta a la hora de emitir su
resolucion en relacion a otras emitidas previamente, tal y como son aquellas que el H.
Pleno del IVAI determiné dentro de los expedientes numero IVAI-REV/3806/2018/I,
IVAI-REV/2633/2018/I; IVAI-REV/4017/2018/Il y su acumulado; IVAI-REV/7321/2019/11;
IVAI-REV/2422/2018/ll 'y su acumulado; IVAI-REV/2644/2018/IlI e IVAI-
REV/5585/2018/Ill, que los sujetos obligados deberan proporcionar solo los
documentos que obren en su poder, no informacion ad hoc.

En aras de la maxima transparencia, se solicité a la Direccién del Registro Civil, a
través del oficio UTSEGOB/0387/2020, que se pronunciara sobre la inconformidad del
ahora recurrente.

En respuesta se recibié el oficio numero DGRC/0967/2020, de fecha 11 de marzo del
afno en curso, signado por el Lic. Manuel Arturo Dominguez Galvan, Director General
del Registro Civil, donde reitera la infomacién proporcionada en su primer oficio
numero DGRC/0333/2020.

No obstante lo anterior, ademas de reiterar su respuesta, agregan que dicha
Direccion General no cuenta con los datos desagregados como el solicitante lo
requiere;

De igual modo, adjunta el oficio DGRC/0967/2020 signado por el Director
General del Registro Civil, fechado en once de marzo de dos mil veinte, del
cual se advierte lo siguiente:
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ME LLENA DE ORGULLO

Oficio No: DGRC/0967/2020
Asunto: Respuesta a solicitud de informacion
Xalapa-Enriquez, Veracruz; 11 de marzo de 2020

Mtra. Naldy Patricia Rodriguez Lagunés

Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

En atencién a su oficio nimero UTSEGOB/0417/2020 de fecha 09 de
marzo de 2020, donde remite el Acuerdo de Admision del Recurso de Revision
IVAI-REV/242/2020/11, de fecha 02 de marzo del presente, interpuesto por
un particular, toda vez que no estuvo conforme con la respuesta proporcionada
a la solicitud presentada mediante Sistema Infomex de fecha 20 de enero del
presente que dice lo siguiente:

B seece
“Defunciones registradas en el estado de Veracruz en: Signer AaGetiome
-El aflo 2015, agrupadas por causas de muerte asentadas
-El aflo 2016, agrupadas por causas de muerte asentadas 12 MAR 2020 ﬂ
-El afio 2017, agrupadas por causas de muerte asentadas REC'B“”“‘/)%/L
-El afio 2018, agrupadas por causas de muerte asentadas Unidad de
-El afio 2019, agrupadas por causas de muerte asentadas” [sic] Transparencio

Al respecto, me permito informarle que la Direccion General del Registro Civil
no cuenta con los datos desagregados como usted lo requiere, ésta Direccidon
cuenta con un Estadistico que proporciona la cantidad total de Actos
registrales a nivel Estatal, esto quiere decir, que se contabiliza en general el
total de nacimientos, matrimonios, defunciones, divorcios etcétera en virtud
que esta Direccion General del Registro Civil se encarga de resguardar el acefl
registral, es decir las actas que comprueban el estado civil de las personas
acorde a lo dispuesto por el articulo 653 del Codigo Civil del estado de Veracruz.

Acorde a lo que usted solicita donde hace referencia a Defunciones
registradas en el estado de Veracruz por causas de muerte asentadas en los
afios 2015-2019, esta estadistica se encuentra contenida en el certificado de

Av. Encanto esq. Lazaro Cardenas s/n
Col. El Mirador

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.

e Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, este Instituto

determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es inoperante,
por las razones que a continuacién se expresan.

Ahora bien, la informacién solicitada tiene la calidad de publica en
términos de los numerales 3, fracciones VII, XVI, XVIII, y XXV, 4; 5; 9, fraccién |,
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 9 fraccion I, 17 y 18 fraccion XXII de
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz; 3, fraccién lll,
inciso d), 15 fraccion XXI, 31 fraccion XVI y 35 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobierno.

De la normatividad antes citada se advierte que, la Secretaria de
Gobierno, es la encargada de organizar y vigilar el ejercicio de las funciones
del registro civil, por lo que para ello cuenta con la Direccién General del
Registro Civil la cual se encuentra adscrita a la Subsecretaria Juridica y de
Asuntos Legislativos, siendo esta Direccién la encargada de cumplir con las
disposiciones que en materia de Registro Civil establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos, la Constitucion Politica de Veracruz de Ignacio de la Llave,
el Codigo Civil para el Estado de Veracruz y demas leyes en la materia.

Es asi que, la Titular de la Unidad de Transparencia, durante el
procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de revisién, cumplid
con la obligacién de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”"

Es importante sefialar que del agravio hecho valer se advierte que, el
recurrente se duele por la negativa a proporcionar la informacién, tomando
en consideracion las manifestaciones vertidas en via de agravios.

Si bien el diverso 155 de la ley 875 de Transparencia establece como
primera causal de procedencia del recurso de revision la negativa de acceso a
la informacién, para que esta hipdtesis se actualice en primer lugar debe
guedar demostrado que la informacion solicitada esta prevista en alguna de
las excepciones contenidas en la presente Ley o, en su caso, demostrar que la
informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o
funciones. Situacién que no acontece en el caso, ya que como se advierte de
las documentales que obran en autos, en forma alguna el sujeto obligado se
negd a proporcionar la informacién requerida, méas aun remite al recurrente
aquella que acorde con sus funciones y atribuciones genera y/o posee,
haciendo la aclaracién de que en los términos requeridos no es generada.

1 Disponible en http:/mwww.ivai.org.mx/AL/74y19/111/b/l/Criteriolvai-8-15.pdf
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Argumentos procedentes para el caso, ya que de conformidad con lo
establecido en el Manual Especifico de Organizacién, la Direccién General del
Registro Civil cuenta con un Departamento de Sistemas de Registro y
Operacion, que dentro de sus funciones se encuentra la de recibir informacién
de las doscientas doce oficialias de las actas levantadas de los actos del estado
civil, referentes a nacimiento, matrimonio, registro extempordneo vy
defuncién, lo cual demuestra que la informacién es existente y en ese sentido
la misma fue proporcionada.

Proceder del cual no se desprenden elementos validos para determinar
que el sujeto obligado le negd el acceso a lo requerido. Ello asi ya que como se
desprende de las manifestaciones del area responsable de la informacioén,
digase Direccion General del Registro Civil, remite al particular la informacién
generada respecto al rubro defunciones registradas en el estado de Veracruz,
la cual consta en una tabla de cuyas columnas se advierte que informa del
periodo comprendido del aiio dos mil siete al afo dos mil diecinueve, el total
de defunciones desagregada por afno. Subrayando que no cuenta con los datos
desagregados en la forma solicitada, fundando y motivando la imposibilidad
de proporcionarlos en los términos requeridos.

En este sentido, al ser una obligacion de toda autoridad registrar las
actividades que desempefia en el ejercicio de sus funciones, acorde con las
manifestaciones del sujeto obligado por las cuales afirma la existencia de lo
solicitado, la idea de la presunciéon de la existencia de la informaciéon es un
hecho notorio, por lo que ha quedado establecido que la informacién existe
por derivar de las facultades o atribuciones del sujeto obligado y en este
sentido, suponer la negativa a proporcionarla queda desvirtuada desde la
respuesta primigenia.

Tomando en consideracion lo anterior, este Instituto advierte que con la
respuesta inicial el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacién del aqui recurrente, al no advertirse la negativa a proporcionar la
informacién como lo expresa en los agravios el recurrente, sino la
imposibilidad de hacerlo bajo las pretensiones de éste, teniéndose asi por
colmado el derecho de acceso del particular con la informacién aportada.

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta
emitida durante el procedimiento de acceso a la informacién, con apoyo en el
articulo 216, fraccién 1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hicieran del
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conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante la sustanciacion del presente recurso.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de
Datos Personales, con la EXCUSA de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

Nombres, firmas y rubricas.



