8 RECURSO DE REVISION

l EXPEDIENTE: IVAI-REV/240/2020/II]
iVdi SUJETO  OBLIGADO: Universidad
plassusEs Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales
Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora a la solicitud registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folio 00227720, por no
estar obligado a emitir un pronunciamiento en los términos exigidos en via de
agravio y haberse atendido la solicitud con los datos que obran en sus archivos.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diez de febrero de dos
veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente presento
solicitud de informacion a la Universidad Tecnoldgica de Gutiérrez Zamora, en la
que se solicito:

Que informe la Rectora C. Sandra Angélica Hernandez (sic) Herrera, mediante un
Estado de Origen y Aplicacién de Recursos los Ingresos y gastos de la Entidad de
Certificacion y Evaluacién ECE251-16, que administra la Universidad Tecnolégica
de Gutiérrez Zamora, Ver., del 01 de Enero de 2018 al 31 de Diciembre de 2019,
Indicande (sic) qué tipo de Cuentas Bancarias donde fue depositado el Recurso
Financiero cobrado por cada Certificacion expedida, y que indique porque (sic)
motivo no se puede distinguir en los estados financieros de la Universidad
Tecnolgica el Ingreso monetario por esta Actividad, justificacidn de no pago:
Informe Sectorial al Congreso de la Union y reporte Informativo periodistico.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de enero de dos mil veinte, el
sujeto obligado emitio respuesta a la solicitud de informacion mediante el sistema
Infomex Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El treinta y uno de enero dos mil veinte,
la recurrente promovio recurso de revisidon via Plataforma Nacional de
Transparencia, en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la infor@/.
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4, Turno del recurso de revision. El mismo treinta y uno de enero de dos mil
veinte, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El dos de marzo
de dos mil veinte, se admitio el recurso y se dejaron las constancias que integran
el expediente a disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dos de marzo de dos mil veinte, el Pleno del Instituto acordo la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado y vista al recurrente. El doce de marzo
de dos mil veinte, comparecié al recurso de revision, el sujeto obligado mediante
oficio UTGZ/AG/038/2020 de doce de marzo de dos mil veinte, signado por el Titular
de la Unidad de Transparencia y anexos acusados de recibido en la Oficialia de
Partes y Secretaria Auxiliar en la misma fecha de su comparecencia.

Por acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en lineas anteriores, para que surtieran los efectos legales
procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado y se requirié a la
parte recurrente para que en el termino de tres dias manifestara lo que a su derecho
conviniera, apercibida que de no hacerlo se resolveria con las constancias que
obran en autos, sin que hubiere realizado manifestacion alguna, como asi lo certifico
la secretaria de acuerdos de este drgano garante.

7. Cierre de instruccion. El seis de octubre de dos mil veinte, se hizo efectivo a la
parte recurrente el apercibimiento ordenado por auto de nueve de septiembre de
dos mil veinte, se declard cerrada la instruccion y se ordend formular el proyecto de
resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos septimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875
de Transparencia, sin que sea procedente la solicitud de desechamiento que realizo
el Titular de la Unidad de Transparencia, toda vez que el recurso de que se trata se
admitié mediante proveido de fecha dos de marzo de dos mil veinte, al determinar
el comisionado ponente el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
139 de la Ley de Transparencia vigente, por lo que su peticion es inatendible en la
etapa procesal en la que comparecio al recurso, dado que las cuestiones relativas
al desechamiento deben estudiarse de manera previa a la admisién del medio de
impugnacion, tal y como se dispone en el articulo 192, fraccién Ill, inciso ¢), de la
Ley invocada.

Sin que en el caso se actualice alguna de las causales de sobreseimiento
previstas en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, por lo que este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. El ahora recurrente solicité un informe de
la Rectora mediante un Estado de Origen y Aplicacién de Recursos los Ingresos y
gastos de la Entidad de Certificacién y Evaluacién ECE251-16, que administra el
sujeto obligado, del uno de enero de dos mil dieciocho al treinta y uno de diciembre
de dos mil diecinueve, indicando en que tipo de cuentas bancarias fue depositado
el recurso financiero cobrado por cada certificacién expedida, y por que motivo no
Se puede distinguir en los estados financieros el ingreso por esa actividad.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud mediante \ oficio
UTGZ/AG/009/2020 de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte, atribuido al
Titular de la Unidad de Transparencia, por el que hizo llegar la informagi
proporcionada por el Encargado de ECE-251-16 de la Universidad, asi como porla
Encargada del Departamento de Presupuesto del ente publico.

El Encargado de la entidad de certificaciéon de la Universidad, mediante/
OFICIO/UTGZ/ECEV/01/2020 de veinticinco de enero de dos mil veinte,
proporciono los ingresos y gastos de la Entidad de Certificacién y Evaluacion del
ejercicio dos mil dieciocho, afiadiendo que hasta el mes de noviembre de dos mil
dieciocho, la Entidad de Certificacion y Evaluacién brindé treinta y cinco servicios,
y que para el ejercicio dos mil diecinueve no se dio ningln servicio, en tanto que
desde el mes de enero de dos mil veinte ya no se mantiene relacién y Operacion
con la empresa externa. Respecto al tipo de cuenta, sefald que se desconoce, y
que no se puede distinguir en los estados financieros ya que se manejé con una
cuenta externa a la institucion.

Por su parte la Encargada del Departamento de Presupuesto informé que
realizd una basqueda minuciosa y exhaustiva, obteniendo como resultado que lo
solicitado no forma parte de los documentos que se encuentran en los archivos de
esa area, por lo que solicité al Titular de la Unidad de Transparencia que realizara

la orientacién al particular para que solicitara la informacién directamente aé/



IVAI-REV/240/2020/111

Entidad de Certificacion y Evaluacion, acreditada por el CONOCER', para
capacitar, evaluar y/o certificar las competencias laborales con base en Estandares
de Competencia inscritos en el RENEC?.

Respuesta que impugnd la parte recurrente, haciendo valer
medularmente como agravio que:

No es la informacion solicitada, se solicito (sic) un informe de parte de la
Rectora Sandra Angelica Herrera, por lo que con fundamento en el Art.
42, 43 fraccion |, lll y VIl de la LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, y derivado de la negativa al
acceso a la informacion, clara y transparente, presentando en la solicitud
de Informacién (sic) de la Plataforma Nacional, Informacion (sic) erronea
a proposito, por lo que solicito se haga efectivo los medios de apremio
que correspondan ante la negativa a acatar el mandato correspondiente,
y solicito nuevamente sin excusa alguna se me facilite Inmediatamente

(sic) la informacion solicitada.

En su comparecencia al recurso, el sujeto obligado a través del Titular de la
Unidad de Transparencia manifestd que para dar atencion al recurso se convoco al
Comité de Transparencia y se emitio el acuerdo 01/EXT/06/11-03-200, anexando el
acta de la sesion, en la que se aprobd que es correcta la respuesta proporcionada,
emitiendo el acuerdo siguiente:

Acuerdo 01/EXT/06/11-03-2020: Los integrantes del Comité de Transparencia de la
Universidad confirman que es correcta la respuesta que se dio al folio 00227720,
esto fundado y motivado con el criteric 03/17 por el Instituto Macional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales y el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecusncia, a lo anterior el Comité de Transparencia, le mencicna al titular de
la Unidad de Transparencia que se informe al solicitante dicho acuerdo.

A su comparecencia se anexd ademas las respuestas proporcionadas durante
el procedimiento.

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

' El Consejo Macional de Mormalizacion y Certificacién de Competencias Laborales (COMOCER) es una entidad
paraestatal sectorizada en la Secretaria de Educacion Plblica, con un érgano de gobierno tripartita con
representantes de los trabajadores, los empresarios y el gobierno.

2 Registro Nacional de Estandares de Competencias. b/ =
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Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, en
razon de los agravios expresados.

 Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a continuacion se
indican.

La parte recurrente en via de agravio refirié por una parte que la informacién

proporcionada por el sujeto obligado no correspondia a lo requerido, afirmando que
lo solicitado fue un informe por parte de la rectora, exigiendo gue se facilitara de

forma inmediata la informacion solicitada. al respecto se debe sefialar que el
derecho humano de acceso a la informacion, comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacién, pero no implica obtener un pronunciamiento
sobre la justificacion legal de los actos de un 6rgano del Estado o en este caso, un
informe de un servidor publico, como lo solicita, salvo que el mismo conste en un
documento que se haya elaborado previamente por el 6rgano competente para

pronunciarse sobre los aspectos solicitados, tal y como lo reconocié el Comité de

Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir el criterio
03/2003 de rubro y texto siguiente:

Criterio 03/2003

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA
OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS
ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE
DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS
Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacién tiene como finalida peqmitir
a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los grgancs del Estadohasi
como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en termincs de lo previsto
en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica
Gubernamental los érganos del Estado Gnicamente estan obligados a entregar documehtos
Que se encuentren en sus archivos, debe concluirse gue la prerrogativa en comento
ninguna manera confiere &l derecho a abtener algin pronunciamiento sobre la justificacié
legal de los actos de un drgano del Estado o, menas aln, sobre la intarpretacién de alguna
disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o
interpretacion consten en un documento que se haya elaborado previamente por el drgano
competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados.

Clasificacion de Informacién 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003, Unanimidad de votos.

Es asi que, si bien al inicio de su requerimiento la particular sefalé “Que
informe la Rectora”, lo cierto es que, ello no implica que la Rectora deba emitir un
pronunciamiento a su solicitud, toda vez que para atender toda solicitud de acceso
a la informacion los sujetos obligados deben proporcionar la informacién que
generen, resguarden o posean, a través de las dreas competentes para ello?, y en
el caso la solicitud de la parte recurrente se encamind a conocer los ingresos y

® El primer parrafo del articulo 143 de la Ley de Transparencia vigente, dispone que los sujetos
obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés particular

del solicitante. %/,._
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gastos de la Entidad de Certificacién y Evaluacién, lo que constituye informacion
publica, acorde a lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl'y XVIll, 4,
7, 9 fraccion lll y 15, fracciones XX y XXXI de la Ley 875 de Transparencia vigente,
por referirse a informacion financiera sobre el ejercicio y aplicacion de recursos
publicos.

Requerimiento de informacién que en el caso a estudio atendio la Encargada
del Departamento de Presupuesto del sujeto obligado habiendo informado que
previa busqueda minuciosa y exhaustiva, lo solicitado no forma parte de las
documentales que se encuentran en los archivos de esa area, sugiriendo canalizar
la solicitud a la Entidad de Certificacién y Evaluacion, en tanto que el encargado de
dicha entidad, proporciond al particular los ingresos y gastos requeridos, ello
durante el periodo en que se prestaron servicios, ademas, emitié respuesta
respecto al tipo de cuenta y el motivo por el que no se puede distinguir en los
estados financieros, por lo que, contrario a lo expuesto por la promovente, la
respuesta del sujeto obligado es acorde a la obligacion que le impone el numeral
143 de la Ley de la materia, en su primer parrafo, al no estar obligado a emitir un
pronunciamiento especifico en los términos que en via de agravio exigié la
promovente.

Habiéndose acreditado en autos el cumplimiento de la obligacion que exigen
los articulos 132 y 134, fracciones |l y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE" *

Maxime que en autos consta el acuerdo del Comité de Transparencia del ente
publico, por el que se confirmd la respuesta del sujeto obligado y que se hizo del
conocimiento de la parte recurrente, por conducto del personal actuarial, sin que
hubiere realizado manifestacién alguna al respecto, como asi lo certifico la
Secretaria de Acuerdos el seis de octubre de dos mil veinte, ahi que, la respuesta
del ente publico conlleva la presuncion de veracidad, siendo aplicable al caso el
criterio 2/2014 emitido por este Instituto, de rubro “BUENA FE. PROCEDE EN LOS
ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN
CONTRARIO."

En razén de lo anterior, no le asiste razon la promovente para exigir que este
Organo Garante haga efectivas medidas de apremio al ente publico, toda vez que
en autos no se acredité una conducta contraria a la Ley de la materia que amerite
la imposicion de alguna medida de las previstas en el numeral 252 del
ordenamiento en cita, aunado al hecho de que el fundamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica en el que apoya su peticion, no
es aplicable al caso en estudio.

4 Disponible en hittp:/www.ivai.org. mx/AL/74y19/111/b/|/Criteriolvai-8-15.pdf %
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Es de sefialar que la leyenda: “justificacién de no pago”, que aparece en la
parte final de la solicitud, en la que la parte recurrente refirié “Informe Sectorial al
Congreso de la Unién y reporte Informativo periodistico”, no corresponde
propiamente a un requerimiento de informacién o pronunciamiento alguno, sino que
se debe a que la Plataforma Nacional de Transparencia, en la parte final de los
campos para formular una solicitud de informacion contempla.el rubro: “solicitud
para exentar pago por reproduccion y- -envio . por- circunstancias
socioeconémicas”, de ahi que la mencién “justificacion de no pago” forma parte
del formato utilizado en la realizacién de la solicitud, en la que se pretendio
explicar la exencion de pago por reproduccion de los datos requeridos.

Por lo tanto, al no estar obligado a rendir un informe en los términos exigidos
por la inconforme en via de agravio y haberse atendido la solicitud con la
informacién que obra en los archivos del ente publico, es que se determina lo
infundado de su agravio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta de la
Universidad Tecnolégica de Gutiérrez Zamora, con apoyo en el articulo 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas que otorgd el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surt
efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia. /

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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