RECURSO DE REVISION
* EXPEDIENTE: IVAI-REV/2340/2019/1 -

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz

COMISIONADA PONENTE Naldy Patricia
Rodrlguez Lagunes

"V'SE'CRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Christian Antonio Aguilar Absalén

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION:que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamlento de Médellin de Bravo, ‘Veracruz, a la solicitud de informacion
registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el ntmero de folio
00888819, y ordena que realice una busqueda exhaustlva y entregue la
informacion pe‘ucuonada
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de abrll de dos
mil diecinueve, medlante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presentd solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Medellm de Bravo,
Veracruz, en las que requirio lo SIgwente ‘

En el periodo.del 1 de enero de 2018 a 15 de abril de 2019
1.- ¢Cuanto gasto el ayuntamiento en publicidad? desglosado por mesy por nombre
de campafia.

- 2.- ¢solicito los contratos del gasto por pubhc:dad7
3.- ¢solicito las facturas del gasto por publicidad?
4. En publicidad digital, solicito los testigos digitales o archivos donde se comprueba
que se cumplié con la publicacién de la publicidad '

2. Respuestas del sujeto 6‘blli_gado; El treinta de abril de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El primero de mayo de dos mil
»diecinueve la recurrente promovié recurso de revisién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.
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4. Turno del recurso de revisién. El dos de mayo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia .

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El treinta
de mayo de dos mil diecinueve se admitio6 el recurso de revisiéon y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que en
un plazo méximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de la parte recurrente. El dieciocho de junio de dos mil
diecinueve, comparecié al recurso de revisidon la parte recurrente a través de la
cuenta de correo electrénico institucional.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales de la presente resolucién, para que surtieran los
efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del sujeto obligado
y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion. ‘

Sin que pase desapercibido que a la fecha del cierre de instruccién vy el
turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago generado con anterioridad
al inicio de funciones del actual pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
- parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
~parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un su;eto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién, cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de’lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. lLa parté recurrente solicité conocer
informacioén a partir del periodo del primero de enero de dos mil dieciocho al
quince de abril de dos mil diecinueve, respecto a los siguientes requerimientos:

1. ¢Cuénto gasto el ayuntamiento en publicidad? desglosando por mes
y por nombre de campaha. |
2. Los contratos del gasto de publicidad.
Las facturas del gasto por publicidad
4. En publicidad dlgltal, ¢Solicito los testigos digitales o archlvos dgnde
se compruebe que se cumplié con la publicacién de la publicidad?

w

Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado atendié la solicitud
de informacién, proporcionando la respuesta en el que informé lo siguiente:

Buenos dias, en la siguiente liga electromca podra encontrar la informacién
solicitada (sic)

Inconforme con las respuestas otorgadas a la solicitud, la parte recurrente
interpuso el presente recurso de revisidon seflalando como agravio lo siguiente:

el sujeto obligado no contesto el punto 1.
En los puntos 2 y 3, faltan contratos y facturas de publicidad, ya que ayuntamiento se ha
anunciado en otras estaciones de radio, televisoras, y periodicos y portales de internet.

por lo que solicito reurso de revision para que sea contestada la presente solicitud. (sic)

. Durante la sustanciacién del recurso de revisidon solo la parte recurrente
comparecié al recurso de revision a través de la cuenta de correo electrénico
institucional.

Documentailes a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos pablicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
~en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparenaa y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

5
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razén del agravio expresado.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es parcialmente fundado acorde a las razones
gue a continuacién se indican. :

En sus agravios de la parte recurrente se encuentran encaminados a
inconformarse con la informacién relacionada de los requerimientos namero
uno, dos y tres, por cuanto a la informacién proporcionada al punto nimero
cuatro, debe considerarse que existié conformidad con las respuestas dadas al
no sefalar agravio alguno, por lo que al no formar parte de la litis no serd
materia de estudio en el presente asunto. :

" Lo requerido constituye informacién publica en términos de lo dispuesto
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4, 5y 9, fraccién IV y 15 fraccidén XXl
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

Ahora bien, el sujeto obligado tiene el deber de generar, administrar,
resguardar y/o poseer, la informacién correspondiente a los gastos de
publicidad del ayuntamiento de conformidad con lo establecido en los articulos
36 fracciones VI, Xlll, 37, fracciones Ill, IV, VII, 40 fraccién |, 45, fracciones |, I,
HI, V, 72, fracciones 1,11, XII, Xlll, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tal y como se transcribe a continuacién:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacion del Ayuntamiento;

XIH. Autorizar en unién de los Ediles de la Comisién de Hacienda, con la firma del
Secretario del Ayuntamiento, las érdenes de pago a la Tesoreria Municipal que
procedan, de conformidad con las disposiciones legales y presupuestales aplicables;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

Il Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestién de los negocios de la
Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el érgano de control interno del
Ayuntamiento en el ejercicio en el ejercicio de las funciones de éste;

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros mensuales y
la Cuenta Publica anual al Congreso del Estado;
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VII. Formar parte de las Comisiones de Gobernacion, de Reglamentos y Circulares, y
de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago,
los cortes de caja de la Tesoreria y demas documentacion relativa;

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
I.Hacienda y Patrimonio Municipal;

Articulo 45. La Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

I. Inspeccionar las labores de la Tesoreria y dar cuenta al Ayuntamiento de todo
aquello que estime pertinente;
II. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria Mumcnpal
III. Vigilar que la recaudacion en todos los ramos que forman la Hacienda Munci
se haga con'la eficacia debida y con apego a la Ley y que la distribucion
productos sea conforme a las partidas del presupuesto de egresos respectivo;

V. Revisar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que deb
rendir la Tesoreria y presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
convenientes;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

II. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes;

XIl. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
-caudales del mes anterior con la intervencién de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal. De este documento remitirdn una copia al Congreso del
Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por
escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa
preventiva y remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dias siguientes, asi
como la Cuenta Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y
proporcionar la informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal o el
Cabildo;
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Ademas, parte de la informacién solicitada en los requerimientos se

encuentra reconocida por el articulo 15, fracciéon XXIll de la Ley 875 de

Transparencia' como se sefiala a continuacion:

Artitulo 15.

XX Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad oficial,
desglosada por tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o campafia;

' Normatividad vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis.
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Es importante sefialar que el sujeto obligado en su respuesta que entrego
durante el tramite de la solicitud a través del Titular de la Unidad de
Transparencia, adjunté una direccién electrénica, misma que remite a un
archivo en documento pdf que contiene trescientas treinta y una hojas, se
observa que parte de la informacién contiene datos personales como son:
cédigo de reconocimiento dptico de caracteres (OCR) y el nimero de credencial
de elector.

Por lo que en la resolucion se omite insertar dicha direccidon electrénica,
toda vez que se enviaron al secreto de la secretaria de acuerdos de este
instituto, los oficios que contienen la liga en cuestién, por contener datos
personales, en consecuencia, se requiere a la Unidad de Sistemas informaticos
eliminar de la consulta publica el archivo correspondiente a la respuesta de la
solicitud que nos ocupa, para evitar la indebida dnvulgacuon de los datos
personales

’ Independientemente a lo referido, toda vez que el articulo 185, de la Ley
de Transparencia, dispone que la Comisionada ponente tendra la mas amplia
libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas, mediante la aplicacién
de las reglas de la l6gica y de la sana critica, asi como para determinar su valor,
apreciandolas en su conjunto; se tiene a la vista la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, procediendo a realizar su
analisis.

~Ahora bien, de la respuesta a la solicitud el sujeto obligado a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, informé que la informacién solicitada, se
encontraba publicada en la liga electrénica, en ella se pudo observar que en la
primera hoja del documento, se localiza un oficio con nimero TESO/072/2019,
signado por la Tesoseria Municipal se refiere a cuestionamientos distintos que
‘no pertenecen a los cuatro requerimientos planteados a la solicitud que dio
origen al presente recurso, tal y como se muestra a continuacion al insertar el
siguiente documento: '
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De igual forma, el archivo contiene en la segunda hoja un documento sin
numero de oficio, signado por la Direccién de Recursos Humanos, donde se
pronuncia de diversos cuestionamientos que la Unidad de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica solicité al area referentes al curricul , el
sueldo, bonos, vales de gasolina y viaticos y recibos de némina de un trab jador
durante el periodo del primero de enero de dos mil dieciocho al diecisiate de
abril de dos mil diecinueve, como se muestra a continuacién:

Bl{ecczéﬁ
{ de Recursos Humanos

4 22
" EN MOVIMIENTO

LIC. CESAR AUGUSTO DOMINGUEZ CRUZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA mromnmow edBLICA
PRESENTE

POR MEDIO DE 1A PRESERTE ME mmw A umm PARA DAR RESPUESTA At orwo No.
SI/023/2018; DONDE HOS SOUCITA LA SIGUIENTE mmnmceo& DE EL LIC, GABRIEL, CARDENAS
GUIZAR DELOL DE ENERG DEL 2018 AL 17 DE ABRIL DEL 2018 ¢

1. CURRICULUM: LA INFORMACION SOUCHADA POR EU. QIUDADAND SE ENCUENTRA:
DEBIDAMENTE PUBLICADA ¥ -ACTUALIZADA EN  NUESTRO PORTAL LOCAL 0.
TRANSPARENCIA, MISMO QUE SE ENCUENTRA, SEGUN LO MANDA LA \EY 875 DF
TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN'
t4 FRACCION XVH DE INFORMACION cuszmcuma ¥ samsosﬁs ADMINISTRATIVAS DEL-
REFERIDO PORTAL.

2. SUELDO: LA INFORMALION SOUCITADA POR EL memmo SE  ENCUENTRA
DEBIDAMENTE  PUBLICADA ¥ ACTUALIZADA N NUESTRO PORTAL LOCAL DE’
TRANSPARENMCIA, MISMO QUE SE ENCUENTRA, ss:c;w (0 MANDA (A EY 875 DE;
TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE VERACRUZ, EN.
LA FRACCION Vi DE REMUNERACION BRUTA TRIMESTRAL DEL REFERIDO PORTAL.-

. BOROS: N HAY NINGUNA PERCEPCION DE BONO EECIBIDA POR DICHO TRABAJADOR |
VALES DE GASOLINA Y VIATICOS: RH NO TIEN LA INFORMACION SQUCITADA; SE
TENDGRIAQUE SOLICITAR AL D£P&RT£XMEMO PERTINENTE

3. RECIBOS DE NOMINA: LIANEXO POR MEDIO DE USB, RECIBOS DE NOMINA DEL 01 DE.
ENERO 2018 AL 17 DE ABRRL 2019 DE DICHO rmmma?

SN MAS POR EL MOMENTO AGRADEZCO SUS ATENCIONRES.,

25 mes i
i T OSE lsméxmmo» rsanm

261 ;
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El sujeto obligado no justifico con realizar las gestiones internas con las
demas areas informativas, Gnicamente se limité a adjuntar una liga electrénica
en su respuesta durante el proceso de solicitud, donde pretendié dar
contestacion a los cuatro requerimientos, sin embargo, no es suficiente para

=
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atender la informacién solicitada acorde a lo sostenido por este érgano garante
en el criterio nimero 8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informaciéon publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
: Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentaciéon
expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Resulta procedente instar al Titular de Transparencia del sujeto obligado,
para que en futuras ocasiones, se conduzcan con diligencia en el desempefio de
su empleo y realice la busqueda exhaustiva de la informacién correspondiente
antes las demas areas informativas del sujeto obligado; en el entendido que
para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haran acreedores a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Y si bien el recurrente en su agravio sefiala que no le fue proporcionada
las respuestas al punto numero uno y en los puntos dos y tres faltan los contratos
y facturas de publicidad, pronuncidndose que faltan contratos y facturas de
publicidad ya que el ayuntamiento de Medellin de Bravo, se ha anunciado en
otras estaciones de radio, televisoras, periédicos y portales de internet.

En relacion al punto nimero uno, que se refiere al gasto que erogé el
sujeto obligado en publicidad, desglosado por mes y por nombre de campania,
se advierte que no existe pronunciamiento alguno en su respuesta por parte del
sujeto obligado.

Por lo que el sujeto obligado debera proporcionar el monto que pagé por
los servicios de publicidad, por consiguiente, su entrega de la informacién se
tendra que entregar en versiéon electrénica al encontrarse vinculada con
obligaciones de transparencia del articulo 15 fraccién XXIill de la Ley 875 de la
materia.

Por lo que se refiere al punto numero dos, la parte recurrente solicito los
contratos de publicidad, si bien, esta informacién se encuentra en la liga
electrénica a partir de la hoja numero trescientos catorce a la trescientos treinta
y uno, en el documento se puede visualizar siete contratos que fueron
celebrados con el presidente municipal y/o sindica Unica del sujeto obligado con
las siguientes empresas: “portal informativo noventa minutos”, convenio

2 Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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celebrado el treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, “Radio América de
México S.A de CV Radioférmula Veracruz”, convenio celebrado el primero de
enero de dos mil dieciocho, “FAM RADIO NETWORKS S.A. DE C.V”, convenio
celebrado el dos de mayo de dos mil dieciocho, "Aldofloresnoticias.com”,
convenio celebrado el dos de enero de dos mil dieciocho; “Por Golpe Politico”,
convenio celebrado el veinte de marzo de dos mil dieciocho “PLUMAS LIBRES
PERIODISTAS 5.C", convenio celebrado el treinta y uno de junio de dos mil
dieciocho; . “Imagen Radio Comercial SA de CV”, contrato celebrado el doce de
enero de dos mil dieciocho.

Se observa que el sujeto obligado entreg6 la informaciéon pero se
acredita el area informativa que dio respuesta al requerimiento, por-lo tantg es
evidente que no se acredité la busqueda exhaustiva de la informaciéon durange
el proceso de solicitud, por lo que el sujeto obligado debera emitir una nuev
respuesta pronuncidndose de la existencia de los contratos que celebré con los
medios de comunicacién durante el periodo que solicitd la parte recurrente
en el caso de que existieran debera proporcionar la totalidad.de los contratos
en versién publlca en la forma que la tenga generada, entregandolos en ver5|on
electrénica o impresa puesta a disposicion de la parte recurrente.

En cuanto al punto nimero tres que se refiere_a las facturas de gasto por
publicidad, no existe pronunciamiento alguno por parte del sujeto obligado al
requerimiento. "

En consecuencia, para colmar el derecho de acceso a la parte recurrente, "
deberéa proporcionar dichas facturas, por lo que su entrega se hara en formato
digital porque asi fueron generadas, entregandolas en versién electrénica.

Por ello, ‘el sujeto obligado debera cumplir con la remisién electrénica de
las facturas. sohatadas en términos del criterio 12/2015 que a continuacién se
transcribe:

Criterio 1 2/2015

FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA. De lo sefialado en los articulos 28,
fraccion Ill; 29; 29-A; 30, parrafo primero; 32-G, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacién, a partir de la reforma del afio dos mil catorce, se tiene que es una
obligacion de los contribuyentes expedir - comprobantes fiscales digitales
comunmente conocidos como factura electrénica, mediante la pagina de Internet |
del Servicio de Administracién Tributaria, por los actos o actividades que realicen,
con los requisitos legales que deben'contener, debiendo conservarse para efecto de
contabilidad y ponerla a disposicion de las autoridades fiscales cuando asi se
requiera; y que tanto la Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal, y
sus organismos descentralizados, asi como los municipios, tienen la obligacién de
presentar ante las referidas autoridades, en formatos electrénicos, la informacion
relativa a los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el
valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el
impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre produccion y servicios. Por
tanto, en razén a que el comprobante fiscal digital debe ser conservado por el
contribuyente que lo generé como por el adquiriente o comprador del servicio o
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producto, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en posibilidad de
proporcionar las facturas requeridas en formato digital, en virtud a que de esa
manera se generan.

Para el cumplimiento del fallo deberd tomar en cuenta. que de la
normatividad en sus articulos 36, fraccién VI, XIlll, 37, fracciones Il y Vi, 45,
fracciones |, II, lll y V, y 72 fracciéon |, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el sujeto obligado tiene las
atribuciones para generar y/o resguardar la informacién solicitada, por.lo que a
fin de garantizar el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente,
el sujeto obligado deberd emitir una nueva respuesta a través de las areas
competentes, para que de manera fundada y motivada se pronuncien respecto
de la informacion peticionada, quien debera pronunciarse sobre la existencia
de la informacién en la que se tome en cuenta un criterio amplio para la
localizacién de cada uno de los requerimientos solicitados.

CUARTO. En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los
agravios, este 6rgano colegiado estima que para tener por cumplido en su
totalidad el derecho de acceso de la parte recurrente, lo procedente es
modificar las respuestas del sujeto obligado otorgadas durante el tramite de
la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216, fraccién lil, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenarle al sujeto obligado que realice a
partir de un criterio amplio de una nueva busqueda exhaustiva y emita una
nueva respuesta directamente con el superior jerarquico del Ayuntamiento, la
Tesoreria Municipal, la Sindicatura, la Comision de Hacienda y Patrimonio
Municipal y/o cualquier area responsable del manejo de la informacién,
proporcione de manera digital al encontrarse vinculada con obligaciones de
transparencia en la fraccién XXIlI de la Ley 875 de Transparencia en los
siguientes términos:

1. Proporcione el gasto de publicidad que fue generado por parte del
Ayuntamiento, desglosado por mes y nombre de campaiia durante el
periodo del primero de enero de dos mil dieciocho al quince de abril

de dos mil dos mil diecinueve.

2. Proporcione los contratos de publicidad que fueron celebrados
durante el periodo del primero de enero de dos mil dieciocho al
quince de abril de dos mil diecinueve, en versién publica previamente
aprobada por el Comité de Transparencia.

3. Proporcione las facturas por el concepto de publicidad que fueron,
emitidas durante el periodo del primero de enero de dos mil
dieciocho al quince de abril de dos mil diecinueve.

QUINTO. Inicio oficioso de Investigacion. En autos esta acreditado que
al dar respuesta a la solicitud, el Titular de la Unidad de Transparencia de Acces
0
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a la Informacién Pablica, proporcioné una liga electrénica misma que remite a
un archivo en pdf, correspondiente a la informacién de contratos de gastos por
publicidad y soporte digital de los archivos de publicidad, visualizado en los
contratos que fueron celebrados con diversos medios de comunicacién
documentos que contiene datos personales como lo son: cédigo de
reconocimiento éptico de caracteres (OCR) y nimero de credencial de Elector,
los cuales corresponden a datos personales que solo puede ser comunicados a
terceros siempre y cuando exista disposicién legal expresa que lo justifique o
cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e informad
titular, conforme a Io seﬁala‘do en los articulos 72 y 76 de la

determinar si se actuallzan Ias hlpote5|s justificadoras previamente
descrltas

Sin embargo, en este caso, lo precedente era que previo a.la publicacid
de la informacion, el sujeto obligado -a través de su Comité de Transparencia-,
y emitiera una resolucion debidamente fundada vy moti_\/ada e"‘n la qu
determinara la versién publica de los contratos de publicidad celebrados
con diversos medios de comunicacién. ' '

Situacién que en el caso no acontecid, desatendiendo lo dispuesto en el
articulo 113, fracciones I, V y VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacién con los artlculos 58, 60, 65, .131, fraccion Il y
144, de la Ley de Transparenaa

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en el acuerdo de
cierre de instruccion del recurso de revision, de veinticinco de septiembre de dos
mil veinte, se envi6 al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la
respuesta que otorgé el Sujeto Obligado durante el procedlmlento de acceso y
los oficios que contenian la liga electronica remitidos en la sustanciacién del
recurso de revisién, e incluso, como medida preventiva, en el fallo que nos
ocupa se esta ordenando a la Unidad de Sistemas Informéticos del Instituto,
eliminar la informacion de la consulta pablica del sistema Infomex, para evitar
su difusion.

Por lo previamente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el Sujeto Obligado transfirié al solicitante indebidamente datos
personales de particulares, incumpliendo su obligacién de garantizar su
confidencialidad y reserva, y por ello, pudieron haberse actualizado las causas
de sancién previstas en el articulo 179, fraccion iX, de la Ley de Proteccuon de.
Datos Personales, que a la letra sefiala:

Articulo 179. Seran causas de sancidon por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

=
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Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las
responsabilidades se determinardan en forma auténoma a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un
procedimiento de verificacién, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando
el Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y
motivada la existencia de violaciones a normatividad’.

Previo al inicio de la verificacién, el Instituto debe desarrollar
investigaciones previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin
de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio
correspondiente, o en su defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no
se cuentan con elementos suficientes para el inicio del procedimiento de
verificaciéon; como lo dispone el articulo 158 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales. '

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccion de Datos
Personales del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98,
fraccién VI y 108 de la Ley de Transparencia, y 127, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales.

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucion del Instituto de vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y
demas ordenamientos que se deriven de ésta’, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 90, fraccién V, 98, fraccién VI, 103, fracciones | y Ii, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones |y VI, 127 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales; y articulo de la Ley de Transparencia, se instruye a la
Secretaria de Acuerdos para que con copia certificada del presente
expediente incluidas las documentales que por auto de uno de
septiembre de dos mil veinte se dejaron en el secreto, integre el
expediente de investigacion respectiva; hecho lo anterior, debera remitirse
el expediente a la Direccion de Datos Personales, para que se desahogue el
procedimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

’ Previsto en los articulos 126, fraccidn Vi, 156 y 157, fraccion |, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.

* Articulos 2, fraccion |1, 156, y 126, fraccion |, de la Ley de Proteccion de Datos Personales. %
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado proceda en los términos y plazos
establecidos en el apartado de efectos del fallo de esta resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este 6rgano
garante, para que una vez integrado el expediente de investigacion, lo-tyrne a
Ia Direcciéon de Datos Personales, ‘de conformidad con lo previsto én los
" numerales 98, fraccién VI, y 108 de la Ley de Transparencia, y 127 de la Ldy de
Proteccion de Datos Personales.

TERCERO. Notifiquese a la Unidad de Sistemas Informaticos de es
Instituto, para que en el ambito de sus funciones proceda a eliminar de la
consulta publica del Sistema de Solicitudes de Informacién del Estado d
Veracruz de Ignacio de IavLIay_e,,’e'l archivocorresp'ondient'e.allrepvo'rte
de la inspeccion de folvio'0_08_8‘8819," por contener datos personales.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en los
términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no hacerlo,
existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el
plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién. Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedlmlentos contemplados
por la ley de la materla '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estadg.de Veracruz de Ignacio de la LI
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