RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2324/2019/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Panuco, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleméan
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Panuco a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00819619, y ordena
que haga una busqueda exhaustiva de la informacién y entregue la informacion
requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El tres de abril de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurreinte
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Panuco, en la que

requirié lo siguiente: \«\ .
De la licitacién no. LA-830123865-N01-2019 para la adquisiciéon de accesorios y equipo de Ny /
luminaria led para el ahorro de energia eléctrica en la red de alumbrado publico del municipio de /
Panuco, Ver., se solicita la relacién de empresas/personas fisicas que participaron en el estudio /
de mercado

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisiete de abril de dos mil diecinueve el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El treinta de abril del dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta a
la solicitud de informacién, manifestando que la respuesta no corresponde con Io
solicitado.

4. Turno del recurso de revision. El mismo treinta de abril de dos mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a
la Ponencia lll.




IVAI-REV/2324/2019/111

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintiocho de
mayo de dos mil diecinueve se admiti6 el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

El veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado no comparecié
durante la sustanciacion del presente recurso de revision, como de autos consta.

7. Cierre de instruccion. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte se declaré
cerrada la instruccion, ordenéndose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdé el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién II, 89, 90, fraccion Xil, 192, 215y 216 de
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer la
relacién de empresas o personas fisicas que participaron en el estudio de
mercado de la licitacion LA-830123865-N01-2019 para la adquisiciéon de
accesorios y equipo de luminaria led para el ahorro de energia eléctrica en la red
de alumbrado publico del municipio de Panuco, Veracruz.

= Planteamiento del caso.

Al documentar su respuesta via sistema Infomex-Veracruz el sujeto obligado
asento en el campo correspondiente para descripcion de la respuesta terminal lo
siguiente:

Por este medio se notifica que por insuficiencia presupuestal se cancelo (sic) el
proyecto. Se adjunta oficio correspondiente.

Mientras que en el campo de responsable de entrega de la informacion, se
asento: Departamento de Tesoreria (sic). \,

\
Asimismo, adjunt6 a su respuesta el oficio 051/2019 signado por la Tes&yera
Municipal, de fecha quince de abril de dos mil diecinueve, mismo que se mueé(tra

a continuacion:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso los siguientes agravios:

Se responde con un documento dirigido a una empresa en el que se hace del
conocimiento que cancelan el procedimiento de contratacion, sin embargo lo que se
solicitd fue la relacion de participantes en el estudio de mercado. En concreto la
respuesta no corresponde con la informacién solicitada e independientemente de que
se haya cancelado el contrato, el procedimiento de licitacion se realiz6 por lo tanto
debe existir un expediente y debe entregarse la informacion solicitada.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en
los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Como ya ha quedado manifestado en el capitulo de antecedentes de la
presente resolucion, el sujeto obligado no comparecié a la sustanciacion del
presente recurso, como de autos consta.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén
de los agravios expresados.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuaciéon se
indican.

Lo solicitado constituye informacion publica, vinculada a una obligacion de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII y XXIV; 4,
5, 7,9, fraccion IV y 15, fraccion XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter
a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione
con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Aunado a que lo requerido es informacién que genera, administra, resguarda
y/o posee el sujeto obligado, ya que se encuentra relacionada con sus
atribuciones, conforme a lo dispuesto en los articulos conforme a los articulos 72,
- fraccion |1 'y 113 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre; y 2, fraccion X y 26 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado incumplié con
respetar el derecho a la informacién del particular, porque omitié dar tramite a la
solicitud, soslayando con ello el contenido del articulo 134, fracciones Il y VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
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Veracruz, habida cuenta que los entes obligados deben justificar que giraron los
oficios a las areas competentes y que en las respuestas de éstas consten los
términos en que se realizé la bisqueda de la informacién, sin que sea suficiente
con la manifestacion realizada en el sistema Infomex-Veracruz de que la
respuesta fue proporcionada por el “Departamento de Tesoreria”.

Lo anterior, pues al dar contestacién a la solicitud de informacién, el Titular
de la Unidad de Transparencia no adjunté a la respuesta otorgada documento
alguno con el que acredite haber realizado el tramite interno necesario para
justificar la busqueda de la informacién, ni que la respuesta haya sido
proporcionada por las &reas que tienen competencia para proporcionar la
informacion, siendo que en el caso concreto el Titular de la Unidad de
Transparencia debi6 requerir la informacién al Tesorero Municipal, quien en
términos del numeral 72 fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene a
su cargo administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
quien por lo tanto pudiese contar con la informacion solicitada.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado mediante el
sistema Infomex-Veracruz, en el campo correspondiente para descripcion de la
respuesta terminal, sefialdé que por insuficiencia presupuestal se canceld el
proyecto.

Adjuntando un oficio por medio del cual, el quince de abril de dps; mil
diecinueve, la Tesorera Municipal comunica al representante legal de ‘una
empresa que el Ayuntamiento tiene la necesidad de cancelar la Iicitaciéq llA
830123865-N01-2019 referente a la adquisicion de accesorios y equipo, de
luminaria led para el ahorro de energia eléctrica en la red de alumbrado pL’JBI.ico
del municipio de Panuco, Veracruz, debido a insuficiencia presupuestal. \"\‘\

No obstante lo anterior, le asiste la razén al recurrente en lo manifestado en /
su agravio en el sentido de que aun cuando se hubiese cancelado el
procedimiento de contratacién correspondiente, se le debié haber proporcionado lo
solicitado, consistente en el nombre de las empresas o personas fisicas que
participaron en el estudio de mercado.

Al respecto, como se advierte del oficio remitido por el sujeto obligado,
fundamenta la cancelacion de la . licitacion en el articulo 38 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

De ahi que sea factible concluir que la fuente de financiamiento prevista para
llevar a cabo la contratacion, correspondia total o parcialmente a recursos
federales, pues de acuerdo con el articulo 1 de la citada ley, la misma es aplicable
tratandose de las adquisiciones que realicen, las entidades federativas y los
municipios, con cargo total o parcial a recursos federales.
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Luego entonces, al ser aplicable dicha ley, debe considerarse que la misma
dispone en su articulo 2, que la investigacion de mercado es la verificacion de la
existencia de bienes, arrendamientos o servicios, de proveedores a nivel nacional
o internacional y del precio estimado basado en la informacién que se obtenga en
la propia dependencia o entidad, de organismos publicos o privados, de
fabricantes de bienes o prestadores del servicio, 0 una combinacion de dichas
fuentes de informacion.

Asimismo, en su articulo 26 dispone que, previo al inicio de los
procedimientos de contratacién (Licitacién publica, invitacion a cuando menos tres
personas o adjudicacion directa), las dependencias y entidades deberan realizar
una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones que
imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la
contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

De ahi que, no obstante que el procedimiento de licitaciéon se hubiese
cancelado, lo cierto es que previo a éste, el sujeto obligado debid llevar a cabo la
investigacion de mercado correspondiente, motivo por el cual, para atender la
solicitud de informacion, debera realizar una blusqueda exhaustiva en sus archivos
y entregar y/o poner a disposicion del particular, las expresiones documentales en
las que conste esa informacion en la forma en la que se haya generado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar que realice una nueva blsqueda exhaustiva de la informacién,
procediendo como se indica a continuacion:

o Debera entregar y/o poner a disposicion del solicitante las expresiones
documentales en las que conste la investigacion de mercado realizada
previo a la licitacion LA-830123865-N01-2019 referente a la
adquisicion de accesorios y equipo de luminaria led para el ahorro de
energia eléctrica en la red de alumbrado publico del municipio de
Panuco, Veracruz.

Para efectos de lo anterior, el sujeto obligado debera informar al solicitante el
lugar, dia y horarios en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacion solicitada, nombre, cargo y datos de contacto del personal que le
permitira el acceso, asi como el volumen de las documentales peticionadas por el
ciudadano, los costos de reproduccion de las mismas, considerando que en caso
de ser menos de veinte hojas, deberan entregarse de forma gratuita, asi como el
lugar y el formato para realizar el pago correspondiente, en caso de que excediera
de las veinte hojas.

Asimismo, debera considerar que para el caso de que la informacion cuente
con datos personales, deberd proceder como lo dispone el lineamiento
sexagesimo séptimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
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desclasificaciéon de la informacién y para la elaboracién de versiones publicas,
que dispone que para la atencién de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacién sea la consulta directa, y con el fin de garantizar el
acceso a la informacién que conste en documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes
citada, previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir
la resolucion en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante, misma que debera hacer del
conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion.

En el supuesto de que el sujeto obligado hubiese generado y/o conserve la
informacion solicitada en formato electrénico y/o asi lo determina, nada impide que
pueda proporcionarla via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico
senalado por la parte recurrente para oir y recibir toda clase de notificaciones,
debiendo en ese caso, ser entregada la misma en versiéon publica aprobada por el
Comité de Trasparencia del sujeto obligado, suprimiendo los datos personales que
en los documentos se encuentren segun lo disponen los numerales 3, fraccion
XXXIIl'y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, remitiendo a la parte recurrente, el acta por el cual se
aprueba dicha version; considerando que si el volumen de la informacién rebasa el
limite de carga en sistema infomex o del correo electronico, debera compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive
o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco (c\iigs,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 87 \de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz ie

Ignacio de la Llave. \

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de Ios\/
siguientes: /

/

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera.realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacion y

si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido
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acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones I
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley ndmero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de\Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth
Secre

as Castellanos
a de Acuerdos



