RECURSO DE REVISIGN

EXPEDIENTE: IVAI-REV/223/2020/I

SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales ‘

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el numero de folio 06263019, en virtud de que
con las propocionadas tanto en el procedimiento primigenio como durante la
sustanciacion del presente recurso, se garantizé el derecho de acceso a la
informacion del recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de diciembre de /
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacién ante el instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales., en

la que requirio lo siguiente:

Copia de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en 2018 y 2019. (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de enero de dos mil veinte, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema
Infomex-Veracruz. ‘

AN

_ 3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos
mil veinte, la parte recurrente promovié recurso de revision en contra de la
respuesta a la solicitud de informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo veintinueve de enero, la

Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirio
a la Ponencia I

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El
veintisiete de febrero del afio en curso, se admiti6 el recurso de revision y se
dejaron las constancias que integran el expediente a disposiciéon de las partes
para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucioén.

Cabe destacar que mediante acuerdo ODG/SE-58/10/08/2020 del Organo de
Gobierno de este Instituto, se establecié la suspension parcial de plazos y
términos, encontrandose el presente caso contenido en dicha suspensién,
rectivandose los mismos el pasado nueve de septiembre.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de marzo de dos mil veinte,
via oficialia de partes institucional, comparecié el sujeto obligado mediante
memorandum IVAI-OF/DT/185/12/03/2020 de misma fecha, constante de dos
fojas utiles por una sola de sus caras y al que adjuntd, entre otra documental,
el diverso IVAI-EMO/OMZ/139/11/03/2020 del once de marzo de hogafo, que
contiene la respuesta al recurso por parte del drea competente y mediante el
cual ratifica su respuesta primigenia.

7. Cierre de instruccion. El catorce de octubre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resoluciéon, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon 1V, apartado 4, de la Constitucidon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccion Xlii, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. Los articulos 80, fraccién 1l; 82, fraccion lil; 92,
fraccion XI; 153; 154; 155; 156; 192, fraccién lll, inciso ¢); 216 y 222 de la Ley de
2
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Transparencia, facultan al Pleno del Instituto para desechar de plano el
recurso de revisién intentado cuando se acredite cualquiera de las causales de
notoria improcedencia.

En ese sentido, las causales de improcedencia, incluso las de
sobreseimiento, deben examinarse de oficio -sin analizar el fondo del
asunto-, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia
en que se encuentre el proceso, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente; en virtud de tratarse del estudio previo que,
eventualmente condicionara la tramitacién del medio de impugnacion.

En el presente asunto, respecto a la parte del agravio del inconforme en
el que expresa “NI SIQUIERA ATIENDE LA RECOMENDACION DEL
ORFIS..."(sic), de oficio se advierte la causa manifiesta e indudable de
improcedencia prevista por los articulos 192, fraccion Ill, inciso ¢) y 222,
fraccion Vi de la Ley de Transparencia, lo anterior, porque dicho elemento no
fue parte de la solicitud de informacién.

Asi, de conformidad con lo establecido en el citado articulo 222 fraccién
Vil de la Ley de la materia, el recurso de revisién debe ser sobreseido cuando el
recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos, situacién que en la especie acontece.

Lo anterior, en razén a que de la lectura del agravio formulado
advertir que lo planteado por el recurrente constituye propiamene una
ampliacién de la solicitud de informacién, ya que originalmenté sélo
requirié conocer informacion relativa a la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; mientkas
que en el presente recurso lo que planteé fue que no se atiende
recomendacién del ORFIS, lo que constituye una ampliacién respecto
de la solicitud de informacién original.

Pretensidn que resulta improcedente analizar en esta via puesto que, si lo
planteado propiamente fue conocer un dato no especificado en la solicitud
inicial, ello constituye un nuevo requerimiento que no puede ser analizado en
virtud de lo dispuesto por el articulo 222, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Se cita como apoyo al razonamiento anterior, el criterio 27/2010 emitido
por el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que
sefiala que: |

En aquéllos casos en los que los recurrentes amplien los alcances de su solicitud de
informacién o acceso a datos personales a través de su recurso de revisién, esta ampliacion
no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos. Lo anterior, sin perjuicio de que los
recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una nueva solicitud en términos de la Ley
de la materia.
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Por lo que se dejan a salvo los derechos del hoy recurrente de formular
una nueva solicitud de informacién, en la que requiera la informacién
adicional expuesta en su agravio.

En cuanto a la parte del agravio donde el recurrente alega “LA
INFORMACION ES INCOMPLETA", este Instituto advierte la existencia de una
causa de pedir suficiente para avocarse al estudio del presente asunto, dado
que la inconformidad del promovente en el recurso de revision que nos
ocupa, se cifie al hecho de que se dio acceso parcial o incompleto a la
informacién solicitada y, por tanto, la respuesta primigenia del sujeto
obligado sera motivo de analisis en el considerando siguiente, concluyéndose
asi que respecto a esta parte del agravio, el recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que al no advertirse en este
punto la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, el Organo
Garante debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd copia de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en dos mil dieciocho y dos mil
diecinueve. '

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, por conducto
" de su Director de Transparencia, con oficio IVAI-OF/DT/024/13/01/2020 al que
acompaid el memorandum IVAI-MEMO/RVS/837/09/12/2019 dirigido al
Director de Administracion y Finanzas en el que le solicita, como area
facultada dada la naturaleza de lo requerido, proporcione la informacién
correspondiente a, entre otras, la solicitud de informacién identificada con el
numero 06263019.-

Conjuntamente, el Director de Transparencia proporcioné al recurrente
el oficio IVAI-MEMO/OMZ/005/10/01/2020 signado por el Director de
Administracion y Finanzas del sujeto obligado, y con el cual brinda respuesta
al requerimiento de informacion del particular, indicandole a éste que lo
peticionado se puede advertir en el articulo 15, fraccién VI de la Ley nimero
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Igancio de la Llave y a lo dispuesto en los lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
proporcionandole al solicitante el enlace electrénico donde podia consultar la
informacion requerida, siendo el siguiente: http://www.ivai.org.mx/?page id=20675

De igual forma el sujeto obligado proporcioné al interesado la fuente,
el lugar y la forma en que podia consultar, reproducir u obtener la
informacion solicitada, insertando incluso en la respuesta, diversas capturas
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de pantalla ilustrativas de la ruta a seguir para allegarse de lo requerido,
mismas que a manera de ejemplo, se insertan a continuacion:

glosurl E-ALE'A : ;E SABES COMO EJERCER TU DERECHO

DE ACCESO A LA INFORMACION Y
OBLIGACIONES DE DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES?
TRANSPARENCIA

PLATAFORMA NM.:IONAL 42 IVAI

TRANSPARENCIA
$of la socnfzacitn de

* Revista del IV

Obligaciones de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion de!iqa para el
Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave N j ~ A v~
PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

a@ INFORMACION PUBLICA v
Estado o Federagbn veracruz .
atitidn Instituto Veracruzano de Acceso 3 la informacidn y Proteccion de Datos Personales - \
gercicio 2018 - )

Selzeciona la oblgacidn que gureres consu’tar

Obkgadones Generales ] -_-w_ xticom

1350 de recursos plubLeos Estadicneas, evatuadones y estudios informes O de i3y ADENOON A fa cludh

53]
i

CONCESIONES, LicenGs, ~ CONCURSOSPARAQGUUPAR - coycionre Generatts e | CONTRATOS OF OBRAS, GENES
PERMISCS Y AUTORIZAC . CARGOS PUBLICOS TRABAIO ¥ SINDICATOS 3 SERVICICS

&

DECLARACIONES
PATPIONIALES

CONTRATOS POR HONORARIOS [| CONVEN:OS DE COORDINACION § CLRRICULA DE FUNCIONARIOS DECLARACIONES DICTAMENES FINSNCIEROS DIRECTOR'O
PATRIMONIALES

23

=@

DONACIONES ESTRUCTURA ORGANICA ESTUDIOS FINANCIADOS CON
RECURSOS PUBLICOS

GASTOS EN COMISIONES INDICADO?ES DEINTERES INDICADORES DE RESULTADOS INFORMACION DE INTERES INFORMACION DE INTERES INFORMACION DE PERSONAS
OAQALES PUBLICO PUBLICO PUBLICO DE PERSONASF... FISICAS Y MORALES

@ : ﬂl"@ +T




IVAI-REV/223/2020/1
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

LA INFORMACION ES INCOMPLETA, NI SIQUIERA ATIENDE LA RECOMENDACION DEL ORFIS ES
INCOMPLETA. (sic)

A Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecié el sujeto
, obligado mediante memoradndum IVAI-OF/DT/185/12/03/2020 del doce de
v marzo de dos mil veinte, constante de dos fojas utiles por una sola de sus caras
\ y al que adjunté, entre otra documental, el diverso IVAI-
EMO/OMZ/139/11/03/2020 del once de marzo del afio en cita, que contiene la
respuesta al recurso por parte del Director de Administraciéon y Finanzas y
mediante el cual ratifica su respuesta primigenia.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse
de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de
sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.

» Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacién solicitada constituye obligacién de transparencia, de
conformidad con lo ordenado en los articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIil, 4, 5,
9, fraccion VII, y 15, fraccidn VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aunado
a que se trata de informacién que el sujeto obligado genera, posee y
resguarda, de conformidad con las atribuciones que le imponen los articul

estudio interesa, que el Instituto es el organismo garante auténom
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridic
y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestién y capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, responsable de garantizar, en
el ambito de su competencia, el ejercicio de los derechos de acceso a la
informacién, la proteccién de datos personales y el sistema de archivos,
conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General, asi
como por lo previsto en la Ley de Transparencia local y demés disposiciones
aplicables, el cual estard sujeto a los principios de certeza, eficacia,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad,
profesionalismo, transparencia, confidencialidad, y probidad, contando dentro
de sus areas administrativas, con una Direccién de Administracion y Finanzas
facultada entre otras cosas, para proporcionar a la Unidad de Transparencia la
informacién que, en términos de la Ley y demas normativa aplicable, el
Instituto esta obligado a pubilicar.

En el caso, dada la peticion del particular consistente en copia de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) en dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve, el derecho de acceso se cumple a partir de lo normado
en la fraccién VI del articulo 15 de la Ley 875 de la materia, referente a los
indicadores que permitan rendir cuenta de los objetivos y resultados del sujeto
obligado, pero adminiculado con lo establecido en los lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la
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informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet 'y
en la Plataforma Nacional de Transparencia'.

Del analisis y valoracién del material exhibido por el sujeto obligado
tanto en el procedimiento de acceso como durante la sustanciacion del
recurso, se advierte primeramente que la Direccion de Transparencia cumplié
con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion
de la informacién, acreditando la busqueda exhaustiva de la misma ante la
Direccién de Administracion y Finanzas, que resulta ser el area competente
como se demostro anteriormente y acorde a lo que exigen los articulos 132y
134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE."*

Derivado de dicha busqueda, en su respuesta primigenia el sujeto
obligado proporcioné al recurrente a través de la Direccion de Admnistracion
y Finanzas el enlace electronico donde podia consultar la informacion
“requerida, siendo el siguiente: http:/www.ivai.org.mx/?page id=20675.

De igual forma el sujeto obligado proporcioné al interesado la fuente, el
lugar y la forma en que podia consultar, reproducir u obtener la informacion
solicitada, insertando incluso en la respuesta y con el propésito de maximizar
su derecho a la informacién, diversas capturas de pantalla ilustrativas de la
ruta a seguir para allegarse de lo requerido, correspondiente al afio dos mil
dieciocho y hasta el tercer trimestre de dos mil diecinueve, ello en virtud que
de conformidad con el lineamiento octavo, fraccion I, de los lineamientos
técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, antes mencionados, dichos sujetos
obligados publicaran la informacién actualizada dentro de los treinta dias
naturales siguientes al cierre del periodo que corresponda, siendo éste en la
especie, efectivamente el relativo al tercer trimestre del dos mil diecinueve,
por lo que de acuerdo con la fecha de la solicitud (nueve de diciembre de dos
mil diecinuve) la informacion proporcionada al particular fue correcta y
completa por tratarse de los documentos que el ente publico generé
conforme a las atribuciones legales que le competen y por ser la
informacién con la que contaba al momento de formularse la
solicitud, ello en términos del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia
para el estado, mismo que, en la parte que interesa, dispone:

Articulo 143. Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder,
dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés

' Consultables en https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5436072&fecha=04/05/2016
Consultable en http:/Avww.ivai.org.mx/AL/74y19/II/b/l/Criterioivai-8-15.pdf
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particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio...

...En caso de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o cualquier
otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion...

Ahora bien, lo infundado del agravio radica en que contrario a lo
expresado por el recurrente, de conformidad con lo establecido en el precepto
citado y en los lineamientos técnicos generales mencionados en el parrafo -
precedente, el sujeto obligado colmé el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, al hacerle saber por el medio
requerido la fuente, el lugar y la forma en que podia consultar,
reproducir u obtener la informacién solicitada, insertando incluso en la
respuesta las capturas de pantalla ilustrativas de la ruta a seguir para allegarse
de lo requerido.

De modo que, al momento de la presentacion de la solicitud de acceso
-nueve de diciembre de dos mil diecinueve-, el sujeto obligado no se
encontraba constrefiido a tener publicada en sus portales la informacién
solicitada relativa al cuarto trimestre de dos mil diecinueve y, por lo tanto, el
Instituto obligado brindé al particular la informacién completa con que
contaba, maximizando incluso con su actuar, consistente en la remi

Estado de Veracruz, constituyendo un hecho notorio por formar par
conocimiento publico a través de tal medio y con lo que en la especie se
por solventada, para éste Organo Garante, la peticién inicial del accionan
del recurso. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEE O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.:

En tales condiciones, el sujeto obligado atendié lo dispuesto por el
articulo 143 de la citada Ley 875 de la.materia, que sefiala que los sujetos
obllgados solo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién publica,
toda vez que previa busqueda exhaustiva en el area con atnbuaones para ello,
proporciond la informacién solicitada por la parte mcanforme mdlcandole la
fuente, el lugar y la forma en que podia consultar, reproduar u obtener lo
peticionado. N

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado otorgada durante la sustanciacion del recurso de revisién, con
apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a

’ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado proporcionada
en la sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. '

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estade”de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con g

Naldy Patricia R
Comisiona

Comisionado

Elizabeth
Secreta

astellanos
de Acuerdos
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