RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/222/2020/11I

|Ual SUJETO OBLIGADO: Instituto Veracruzano
e de Acceso a la Informacién y Proteccién de
' Datos Personales

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de octubre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales’ a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 06264419.

iNDICE
N |V I 0 I I SRR 1
CONSIDERAND O S ettt ee et e e e e et r v sese s e e seaeseeasnens 2
(o Y11 =32 {0 B o] o1 o 1= =T o el - TSRS 2
Y €102\ 010 T o Tal Yo [T o el - 3
TERCERO. Estudio de fONAO. .....coiiieeeeei et s e e er s e e e e 3
CUARTO. Efectos del fallo. ...cccciciiiiiieiieieeeeiieettre s se s e s e e e e e eeeeese s aasasa s 10
PUNTOS RESOLUTIVOS ...ttt ettt s e s e e tvass s se s saaaessessanannseseenens 10

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El nueve de dicierbré\de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, layarte
recurrente presenté una solicitud de informacién en la que requirié
siguiente: ’

La informacién respecto a los montos que integran la cantidad de $1, 433,221,
respecto a una demanda laboral. Detallar el nimero de juicio o juicios el nombre del
area donde laboraba fecha de inicio del despido

2. Respuesta del sujeto obligado. El trece de enero de dos mil veinte, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del Sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil
veinte, la recurrente promovié recurso de revision via sistema Infomex-Veracruz.

' A continuacién, se denominara Sujeto Obligado y/o Ente Publico
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4. Turno del recurso de revision. El veintinueve de enero de dos mil veinte,
la presidencia del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El veintisiete
de febrero de dos mil veinte se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El doce de marzo de dos mil veinte,
el Sujeto Obligado comparecié por medio del oficio numero IVAI-
OF/DT/184/12/03/2020 (con anexos), firmado por el Director de Transparencia.

7. Vista a la parte recurrente. Por acuerdo de dos de septiembre de dos mil
veinte, se agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del Sujeto Obligado, y se ordené remitirlas a la parte
recurrente, para que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion,
manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que conste que la parte
recurrente hubiere comparecido, como lo certificé la Secretaria de Acuerdos de
este Organo Garante en fecha siete de octubre de dos mil veinte.

8. Cierre de instruccion. El siete de octubre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién, ordenéandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®.

? A continuacion se nombrara Instituto u Organo Garante.
3 Posteriormente, se denominara Ley de Transparencia y/o Ley.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisiéon cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, sin que se actualicen los supuestos de improcedencia
o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la Ley.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Organo Garante debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité informacién
respecto a los montos que integran la cantidad de $1,433,221 (un millén
cuatrocientos treinta y tres mil doscientos veintitn pesos 00/100 M.N.) respecto
a una demanda laboral, detallando el nimero de juicio o juicios, el nombre del
area donde laboraba y fecha de inicio del despido.

= Planteamiento del caso

Durante el procedimiento primigenio, el Sujeto Obligado dio respuesta por
medio del oficio nimero IVAI-OF/028/13/01/2020, suscrito por el Director de
Transparencia, al que anexdé -entre otra- las respuestas emitidas por los
Directores de Administracion y Finanzas y Juridico.

MEMO/OMZ/004/09/01/2020, en el que manifesté dar respuesta atendi
previsto en el articulo 143 de la Ley, y en los criterios 03/17 y 3-19, emiti

entregardn la informacién que se encuentre en su poder, sin que exist
obligacién de elaborar documentos ad hoc, asimismo, que al no haberse
establecido una temporalidad en la informacion peticionada, lo procedente era
realizar la busqueda en la informacién de un afio anterior contado a la fecha
de la solicitud.

En su respuesta, estableci6 que lo peticionado se relaciona con la
obligacién de transparencia prevista en la fraccion XX|, del articulo 15 de la Ley,
proporcionado un vinculo electrénico asi como los pasos para consultar el
formato de “Ejercicio de los egresos presupuestarios”, indicando al solicitante
que podria seleccionar el ano del que requiera informacion. De la misma forma,
precis6 que solo se encontraba publicada la informacién hasta el tercer
trimestre del ejercicio dos mil diecinueve, de conformidad con lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables.
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Con respecto a la fecha de despido, aclaré que los Unicos motivos por los
que se ha dado de baja al personal son por renuncia voluntaria, término de la
relacién laboral, término de contrato y/o término del encargo; adjuntando una
relaciéon de trece personas que han presentado demandas laborales. De esa
informacién, puede obtenerse el nombre, y las fechas de alta, baja, y de
segunda alta y baja, asi como su area de adscripcion.

Por su parte, el Director Juridico dio respuesta por medio del memorandum
numero IVAI-MEMO/BRL/001/13/01/2020, quien menciond haber realizado una
busqueda de la informacién acorde a la temporalidad de un afio,
fundamentandolo en el criterio 9/13, emitido por el Organo Nacional de
Transparencia, mencionando tener cero registros de un juicio cuyo importe
reclamado como prestacion sea el referido por el solicitante, asimismo, aclaré
que por cuanto hace a los juicios laborales se registran por el nimero de
expediente que asigné la autoridad laboral y no por el monto de la prestacion
reclamada.

Inconforme con las respuestas del Sujeto Obligado, la parte ahora
recurrente interpuso el recurso de revision manifestando como agravio: “LA
INFORMACION ES CONFUSA Y NO SATISFACE MI DERECHO".

Posteriormente, el Ente Pablico comparecié al recurso por medio del oficio
numero IVAI-OF/DT/184/12/03/2020, suscrito por el Director de Transparencia,
quien ratifico su respuesta inicial, y anex6 los memorandums nameros IVAI-
MEMO/BRL/054/10/03/2020 e IVAI-MEMO/OMZ/140/11/03/2020, suscritos por los
Directores Juridico y de Administracién y Finanzas, respectivamente.

El Director Juridico ratificé y amplié su respuesta, al mencionar que en
materia laboral no se reclama como prestacion una cantidad cierta y liquida, ya
que lo reclamado versa sobre salarios caidos y entre otras prestaciones, por lo
que una vez que la autoridad laboral emita el laudo respectivo y haya causado
estado para sus efectos legales, es cuando las partes presentaran su planilla de
liquidacion y una vez sancionada por la autoridad laboral, es cuando ya se tiene
una cantidad cierta y liquida del asunto laboral.

Ademas, agregé dos ligas electronicas en donde establecié que el
solicitante podria consultar los pasivos contingentes del Instituto® y otro relativo
a los asuntos laborales donde es parte el Organo Garante®.

Respecto del Director de Administracion y Finanzas, ratificé que la
informacién solicitada puede consultarse en la liga y pasos proporcionados.
Asimismo, en aras de maximizar el derecho de la parte recurrente, remitié la
liga de pasivos contingentes a que hizo referencia el Director Juridico.

N ﬁtp://www.ivai.org.mx/AL/70y1 5/2019/acuerdo/2019cuartotrimestre.pdf

7http://www.ivai.org.mx/?page id=23780



|
iuai IVAI-REV/222/2020/1lI

e acceso 2 fa informacion
¥ proteccién de datos parsonsles

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particular, en
razén de los agravios expresados.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso deviene infundado acorde a las razones que a continuaciéon
se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica,
vinculada con una obligacién de transparencia, en términos de lo establecido
en los articulos 1, 3, fracciéon XVIII, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién VIl y 15, fraccién XXI,
de la Ley.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee en términos de
lo establecido en los articulos 90, fraccidn VI, 98, fraccidon |, 101, fraccidn XXV,
y 104, fracciones |, Vy VI, de la Ley de Transparencia; y por estar normada en los
articulos 16, 17, 44, 45, 46, fraccién |, inciso f), de la Ley General de Con
Gubernamental; y en los articulos 177, 179, 185, 186, fracciones XI, XII,

Veracruz de Ignacio de la Llave; y articulo 6, fraccién I, inciso A), punto 2,
a, y 35, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a
Informacién y Proteccién de Datos Personales.

De dicha normatividad se aprecia que la Direccion de Administraciéon y
Finanzas es competente para llevar la contabilidad y elaborar mensualmente los
estados financieros del Instituto, asi como elaborar los informes trimestrales
sobre el ejercicio del gasto a que se refiere el articulo 179 del Cédigo Financiero
para el Estado y, por conducto del Secretario Ejecutivo, someterlos a la
aprobacién del Pleno para su posterior presentacién al Congreso del Estado.

Por lo anterior, se acredita que el sujeto obligado dio cumplimiento a lo
ordenado en los articulos 132 y 134, fracciones II, lil y VII, de la Ley, al justificar
haber realizado los tramites internos ante el area competente para tender la
solicitud.

Se observa que el motivo de inconformidad planteado por el particular se
centré en senalar que la informacién es confusa y que por ello no se satisface su
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derecho, por lo que a continuacion se analizara la respuesta para determinar su
procedencia.

De la solicitud formulada por el particular se advierte que no refiri6
ninguna temporalidad, por lo que el Sujeto Obligado a fin de maximizar su
derecho, determiné como criterio de busqueda de la informacién un afio
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presenté la solicitud,
lo que es acorde al criterio 03/19 emitido por el Organo Garante Nacional, que
a la letra dice:

Periodo de busqueda de la informacién. En el supuesto de que el particular no
haya sefialado el periodo respecto del cual requiere la informacién, o bien, de la
solicitud presentada no se adviertan elementos que permitan identificarlo, debera
considerarse, para efectos de la busqueda de la informacién, que el requerimiento
se refiere al afio inmediato anterior, contado a partir de la fecha en que se presenté
la solicitud.

Desde el procedimiento de acceso, el Director de Administracién y Finanzas
establecié claramente los pasos para acceder a la informacién peticionada a
través del formato relativo al ejercicio de los egresos presupuestarios,
indicandole al solicitante que podria buscar el afio del que requiera la
informacién, por lo que el peticionario estaba en aptitud de consultar los
trimestres del ejercicio dos mil diecinueve, asi como de todos aquellos que se
encuentran publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia. A modo de
ejemplo, enseguida se incluyen algunas capturas de pantalla que corroboran lo
antes mencionado:
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Posterior a ello, se seleccioné la opcién de descargar el formato\de\esa
obligaciéon de transpéréncia, correspondiente a los cuatro trimestras del
ejercicio dos mil diecinueve, y en el apartado de nota de cada trimestre, se
encontré un vinculo para consultar la informacién. Se agrega a modo
ejemplo dos pantallas correspondientes al primer trimestre:

.  http://www.ivai.org.mx/AL/70y15/2019/acuerdo/2019primertrimestre.pdf

N

PRIMER INFORME TRIMESTRAL 2019

L INFORMACION CONTABLE

Estado de Sifuacién Financlera

Estado de Actividades

Estado do Varlacitn en la Haclenda Pibiica
Informe sobre Pasivos Contingentes

Estado de Cambios en la Situacién Financiera
Estado de Fiujos de Efectiva

Notas a los Estados Financieros

Estado Analftico del Activo

Estado Analitica de la Deuda y Otros Pasivos

11 INFORMACION PRESUPUESTARIA

1) Estado Analltico de Ingresos

2) Clasificacion Administrativa

3) Clasificacin Econémica (por Tipo de Gasto)

4) Clasificacion por Objeto def Gasto (Capitulo y Concepto)
5) Clastficacion Funcional (Finatidad y FurIGﬁQn)

8) . Endeudemianto Néto

7} intereses de |3 Deuda

8) indicadores de Postura Fiscatl.

1, INFORMACION PROGRAMATICA
1) _ Gasto por Categorfa Programatica
2} Programas y Proyectos de inversion
3) Indicadores de Resuttados
V. ANEXOS
1) Relacién de Blenes Muebles que gmwdmm
2) Relacitn de Bienes it C el Patri
3) Relacitn de Cuentas Bafcarias Productivas Especlﬂa‘sv~ .
4) Relacitn de Esques: yde G £

5) Montos Pagados por Ayudis y Sibsidios
v. FORMATOS LEY DE
1} Estado dé Sithacién Fitanciera Detatgho
2 Informe Anafico de ta Deida P ¥ Otfos pasivos
3) informe Analflico da Obligaciones Diferentés d ;
4) Balance
5} Estado Analifico de Ihgresos Detallado
6) Clasif por cbjeto del gasto
7 Clasif
8 C
9) Clasificacion e Servic
10) Gufa de
Federativas y Municip)

FINANCIERA |

ina Financiera de las Entidades
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INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
informe sobre Pasivos Contingentes
A1 31 DE MARZO DE 2012
{Pesos)

Ampato Ditscth Expedionts 8952003
__ Amparo Diracts . Expaidients 1365/2014° .

de Ejecucién, Expedients 1247/2014-V - - 1,831,328.07)
[C. Maria del Carmien Mufioz Carlin Emision do Laudo. Expediente 367/2015 786,774.80)
[C. Jorge Elizaide Ortiz Ampara Diracto . Expediente 489/2015 1,682,515.40)
C.Esmeralda del Carmen Vidal Lsén Desahogo de Pruebas . Expediente 1272017 410,538,31
C. Etena Coronel Calderén Desahogo do Priebas. Expedients 392/2017 . 538,514.72)
C. Evelyn Gissel Rz Hemandez Turtiado ai Tribunal de Justicia Adminjstrativa, Expedients 563/2017 556,977.47]
C. Carlos Atberto Mejia Tuxpan Desahogo de Pruehas. Expediente 646/2017 342,937.29]

[C. trma Rodriguez Angel Conc mwavwm@mozmpnﬁ?‘ o 1172017 ¥ 828B,189.43
STa e

C. Rodoffo Gonzalez Garcia Expedients 356/2017 3,714,802.70]
C. Ada Jovanni Justo Mota Desahogo.de Prusbas. Expediente 1352/2017
Desahogo de Prusbas. Expodiente 1366/2017

Lo anterior, corrobora que la respuesta entregada no es confusa, como lo
argumento el recurrente, ya que se otorgaron todos los pasos para consultar la
informacién peticionada; maxime que la propia Plataforma Nacional de
Transparencia permite la posibilidad de consultar informacion desde su
creacion, es decir, desde el aflo dos mil quince y hasta el afio dos mil veinte.

De igual modo, el Director de Administracion y Finanzas proporcioné una
tabla con los nombres, fechas de alta, baja y adscripciéon de aquellos que
presentaron demandas laborales, lo que esta claramente relacionado con la
peticiéon formulada.

Ademas, también existié el pronunciamiento del Director Juridico, quien
indic6 que los juicios laborales se registran por el nUmero de expediente y no
por el monto de la prestacién reclamada, lo que limité localizar y encontrar lo
peticionado en sus archivos, sin embargo, ello tampoco resulté violatorio al
derecho del particular, dado que como se mencioné previamente, existe el
pronunciamiento de la Direccién de Administracion y Finanzas, quien es el area
competente y dio respuesta a lo solicitado.

Al comparecer al recurso, los Directores de Administracion y Finanzas y del
Juridico ratificaron y ampliaron sus respuestas, y proporcionaron un vinculo
para consultar los pasivos contingentes del cuarto trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve, como se muestra a continuacion:
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INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCIGN bE DATOS PERSONALES

B ; . Informe sobre Pasivos Confingentes
i!:’.g.,! N . A131 DE DICIEMBRE OF 2019
eI ’ ‘ - .. {Pesos)

i Ei s G | Expedientc 14752017 waa |
JC' Og?v?oﬂulz M-éndéz' ] Amparo Directo Expediente 8952013 ] 3,113,608.70]
C. Chiistian Antonio Aguifar Absalén ' Cumpimiento de Lauto con base en Amparo Dirécta . Expediente 13632016 . 611,399.65]
C. Jorge Martin Bafiuelos Gémef' ) ) Procedimiento de Ejecucién. Expediente 1247/2014-V o 2,170.0”.86!
cfma dt?I Ca@en Muftoz Carlin Enision de Laudo. Expediente 367/2015 - '947,880.22}
C JogeElalde Otz - 7 B Amparo Ditecto . Expedionte 489/2015 ' 1,979,007.85
C Esmeraida del Carmen Vidal Lot~ _Desahogo de Prusbas . Expedients 1272017 N 544.753.39]
. Eore ool Catdrn N Desaiogo de Pruebas. Expedionts 30212017 ' 747:621:05]
p. Eve_%yn Gissel Ruiz Heméndez . Tumads al Tribunal de Justicia Administrativa. Expediente 56312017 ) T4518.50
C. Carfos Alberio Mejta Tuxpan 3 : Desahogo de Pruebas. Expedi '64612017‘ = 482.561.:81
Jc.maRotiguez ngst - - Congifiacign, Demanda y Ofrecimiento de Pruebas. Exp 1155/201'7} ) ==
o _ "/ R lodo 2492016 or L4 : e 4145,474:31
. C. Rodoifé Gou‘qzalsz Garcia ) ) Expediente 356/2017 4,923641.21,
c.m.eommuspm ] ] ___Desahogo de Prusbas. Expediette 135222017 474,084,581
c onne Flores Olivo Desahogo de Pruebas. Expediente 136672017
o ] = T =

la informacién que posee no contempla los
demandas, como se aprecia enseguida:

5

e

RELACION DE EXPEDIENTES CONTENCIOSOS

Eoa

R
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2015 2018 Arbitraje del
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley de Transparencia, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Por todo lo previamente argumentado, se concluye que no le asiste la
razon al recurrente al sefialar que la respuesta es confusa, dado que se le indicé
claramente la forma en que podria consultar la informacién en la Plataforma
Nacional de Transparencia, cumpliendo con ello lo previsto en el Gltimo parrafo
del articulo 143 de la Ley de Transparencia, el cual prevé que si la informacién
solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, formatos electrénicos, por Internet o
cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

- CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado
otorgada durante el procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216,
fraccién ll, de la Ley de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes: |

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante
el procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

10
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia/Rod igﬁez Laguhes
Comisionada President

agda Zayas Muioz José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionada Comisionado

Elizabeth
Secretar

s Castellanos
de Acuerdos
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