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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/20092/2019/1|
SUIJETO OBLIGADO: Secretaria de Salud

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con la
respuesta

COMISIONADO POMEMTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Raul
Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de febrero de dos mil veinte.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El catorce de octubre de dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presentd
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a la Secretaria de Salud,
quecdando registrada con el nimero de folio 05467019, en la que se advierte que la
informacion solicitada consistié en:

1. El objeto y monto de la Licitacién Plblica MNacional Mimero LPN103T00000-012-14
convocada por el Organismo Plblico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz y el fallo
de fecha veinticuatro de diciembre de 2014, relativo a las partidas nimeros 67, 68, 69 v 70.

2. El objeto y monto del contrato de fecha treinta de diciembre de dos mil catorce, derivado de
la Licitacidn Pdblica Nacional Ndmero LPN-103T00D00-012-14 convocada por el Organismao
Piblico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz y el fallo de fecha veinticuatro de
diciembre de 2014,

3. El estatus del contrato de fecha treinta de diciembre de dos mil catorce, derivado de la
Licitacion Puablica Nacional Ndmero LPN103TO0000-012-14 convocada por el Organismao
Piblico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz v el fallo de fecha veinticuatro de
diciembre de 2014. 5i este fue pagado o parcialmente pagado, y se anexe copia simple de dichos
pagos y/o comprobantes.

4. Los montos y la fechas de los pagos realizados derivados del contrato de fecha treinta de
diciembre de dos mil catorce, derivado de la Licitacion Pdblica Macional Ndmero LPM-
103TO0000-012- 14 convocada por el Organismo Pdblico Descentralizado Servicios de Salud de
Veracruz y el fallo de fecha veinticuatro de diciembre de 2014...

ll. El veintinueve de octubre siguiente, el sujeto obligado emitid respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidn, via sistema Infomex-Veracruz.
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lll. Ante la inconformidad con la respuesta, el solicitante interpuso el recurso de
revision por medio de |a Oficialia de Partes de este Instituto, el cinco de noviembre de dos
mil diecinueve.

IV. Mediante acuerdo de diecinueve de noviembre siguiente, se tuvo por presentado
el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado losé Rubén Mendoza
Hernandez.

V. El tres de diciembre del afio dos mil diecinueve, se admitié el recurso dejéndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El cuatro de diciembre, se determind ampliar el plazo para formular el proyecto
de resolucion, en razén a que se encontraba transcurriendo el término otorgado a las
partes.

VIl. El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacion a través de
promociones recibidas por este Instituto el dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve y
el nueve de enero de dos mil veinte, de igual modo la parte recurrente comparecié
mediante correo electrénico recibido el veintiuno de enero del actual.

VIil. El veintiocho de enero de dos mil veinte, se tuvo por presentadas a las partes
con las promociones remitidas, ordenandose agregarlas a autos para que surtieran sus
efectos procedentes, en el mismo proveido se declaré cerrada la instruccién del presente
asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de rasolucién
conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer y resolver los
recursos de revision, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacion y la proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion |V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV apartado 4, de Ia
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89,
90, fraccion XII, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte que en el
presente recurso de revision se encuentran satisfechos los requisitos formales vy
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substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd
la solicitud cuyo trdmite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante
la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La
copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacion directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estade de Veracruz de Ignacio de
la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccidn Ill, incisos a) y b) del mismo
cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia
previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango constitucional y, por
tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los
valores, principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden
juridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el segundo parrafo del articulo
6° de |a referida Constitucion; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que toda la
informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, dérganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es pablica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de inter
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publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82 constitucional implica
la obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha por escrito, esté bien o mal
formulada, un acuerdo también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucion federal, establece
gue el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y leves
reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a los
gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en
breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razanablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que el
acceso a la informacidn se distingue de otros derechos intangibles por su doble caracter:
como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacidn tiene uno instrumental que sirve
como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los gobernados
ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de los poderes pablicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto maximizar el
campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresidn en
un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o garantia social
cobra un marcado caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo
instrumental de la informacién no solo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de los
actos de gobierno y |a transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se
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vincula con el derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica, protegido por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA INFORMACION,
SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidn
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la fraccion |V
del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se estableceran mecanismos de acceso a
la informacién y procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de |a Liave
establece en su articulo 62, reformado por el decreto de reforma constitucional publicado
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciseis, en
materia de transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales,
en el que se sefiala que, toda persona gozar3 del derecho a la informacidn, asi como al de
acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente
a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
parrafo tercero fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusién, capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en
su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer el derecho de
peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi como de los organismos
autonomos, los cuales estaran obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en
un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que,

ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140;
143 péarrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud de
informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.
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La obligacion de acceso a la informacidn se cumple cuando se ponen a disposicion del
solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o certificadas
de la informacion requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el presente caso, se requirid conocer, respecto de la Licitacién PGblica Nacional
LPN103T00000-012-14, el objeto de la misma, el estatus del contrato firmado el treinta de
diciembre de dos mil catorce, si se realizaron pagos asi como copia de los mismos.

Durante el procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia dio
respuesta terminal a |z solicitud de informacién, manifestando lo siguiente:

En atencién y respuesta a su salicitud de Informacion via correg electrdnico, la cual fue
ingresada a la Plataforma Nacional de Transparencia misma que le otorgo el ndmero de folio
05467019, la Subdireccidn de Recursos Financieros y la Subdireccién de Recursos Materiales
le responden con el Oficio No. SESVER/DA/SRF/4441/2019 (dos hojas) con anexo (4 hojas) y
Oficio Mo. SESVER/DA/SRM/4334/2019 (cuatro hojas) respectivamente.

Ponemos a su disposicidn el link mencionado en el Oficio No. SESVER/DA/SRM/4334/2019 con
la finalidad de que pueda ser consultado y/o reproducido.
https:,ffwww.ssaver.gﬂh.mxftransparEm:iafﬂIes,"ml?flﬂfz{.'!:l#-LPN-IHSTDDDGD-[JH—M.pdf
Favor de consultar el archivo anexo en formato PDF, el cual contiene los oficios Yy anexo

mencionados en el primer parrafo.

A la respuesta se anexd el oficio SESVER/DA/SRM/4334/2019 de veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve, atribuible al Subdirector de Recursos Materiales, mismo que

indica:
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De igual modo se adjunto el oficio SESVER/DA/SRF/4441/2019 de veintinueve de

octubre de dos mil diecinueve, firmado por la Subdirectora de Recursos Financieros,
documento que se inserta a continuacién:

Oficio N*SESVER/DA/SRF/4441 /7 201%
. Asunto: Respuesta @ Fella NeQB4E7019
Halapds, Ver. » 29 de octwbre da 2035

it

LIC. CHRISTIAN IVAN PEREZ GONZALEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 2

s
Con fundaments en los artdeules 7.y 25 fraceidn. I, del Reglamento Interior de wsto
Organismo; hasgo referencis @ g, solicitud de  infermacién con ndimers de follo
MEOSAGTYOLE, rocibida B irevis de |b Plataforma Naclonal de Transpargncia, cen fecha 14
de potulire ge la presente anualidad, “mediante la cual solicita fa sigulents informacldn:

3. &l wstatus del contrata e fecha treints de diclermbre de dos mil catorce, derivacto de
Licftacidr: Bgblica Macional NoEmero g,mmmmmz«m convecada por el Organizmo
Priblico Descentraliratc Serviclos de Salud de Veracruz y &l falio de fecha veinticuaim
diciemire ge 2014, S5i este fue pagsde o parcisimente pagado, ¥y s&¢ anexe oopiE
simple de dichos pages y/o comprobaiibes.,

4. Los montos v iz Fechas de los pagos realizindes derfvados del contrato de Foecha
treinta de diciembBre de dos mif catorce, derivado de la Licitacién Pabiica Nacional
Nomere LAN-103TO0000-012- 14 conveciads por ef Organismo  Piblico
Descontralizade Servicios de Safud de Verscruz v ef fallo de fecha veinticunire de
diciembre de 2014..." i .

- B

Al respecin, i apegs al arkioulo 143 e la Ley de Transparencia y Acceso a ia Tnformacidn
Prblica pora @ Estado’ de Veracrozs de Ignacio de La Liave, en la que establece que los
sujetos obiigodes séle entregerds) aquelia informacién que se encuentre en Su o,
expongo: E

e

Por corresponder a farmacidn que, en virtud de su contenido podria obrar en los archivoy
yw/o registros de osta Sulbkilreccidn 'a mi carge, se procediéd a realizar una enmgueda
minuciosa v exhaustiva en los registros en 4l Sistema de Recursos Flnancieros
[SIREFI),accion de 1o cunl resulfé:la no localizacién de informacién o documentos
relacionados con ... copia simpla cg#dlmﬂm ¥/ o comprobantes...”

Lo cusl es robustecido con el Aqwrﬂi;g:?&arivadn de ia Trigésimaprimera Sesion del Comita e
Transparcncia de fa Secretaris de Salud y Serviclos de Salud de Veracruz, celebrats ol 29
de octubre de 2019, misme que cito &Pﬂummﬁn:

wiinfen. -Sa acucrda por wunanimidad confirmar la determinacicn de la Subdireccita de
Recursos Fnancleros de Servicios oe Salud de Verscruz, en el mentido de dedarsoidn de
Inexistencla de la informacidn relativa a pagos realizados por Ia celebracién dal
contrato NeS72/2014, de la soficitud de acceso a 2 informacidn nimerg 05467019, asi
FiErmo s e instrive si Tiular oela Unided de Acceso & ia Informacidn Pablica, gue o0
fundamento eén fa provisto por 2l articele 150 Fraccién IV de la Ley de Transparenclz
Acceso a la fnformacitn Pibiica parael Estado de Veracruz de Igracio de & Lizve, ses ol
encargada e notificar al Organo Intermo de Conérol, 1a Inexistencla de dicha informacién an
jos archivas de oste Orgapismo, para gque inicle of procedimiento de responsabilidad
administrative gue corresponda. MNotifiquese al solicitante.”

Sin otro particular, aprovecho la ooasidn para enviarle un cordial Saluda.

ATENTAMENTE

e

. MTRA. MX INGUEZ VALERIO
| SUBDIRECTORA DE RECURSOS FINANCIEROS
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Por dltimo, se anexd el Acta de la Trigésima Primera Sesion del Comité de
Transparencia, de veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, misma que en su parte
medular indica:

PRUEBA DE DAND - INEXISTENCIA

Con fundamento en tos drticulos 7, 8, 131, 150 v 151 de ja Ley Ndmero 8745 de
Transparencis ¥ Accesa a la Tnformecidn Podblice pera el Estado de Veracrds de
Ignzcio de ia Llave gue a I8 letra dica: "Aate fa negativa ool aceess a la
informacidn o su Inexisterncis, & suyjelo obligado deberd demostrar gue lz

fnformacion soficihede estd provisla en Siguina Je 165 exClouiores Cornteryvay &
ia presente L8y o, €0 54 casa, demostrar gque fa informacién fno s rofiare &
Figuna oe sus facultades, competencias o fupciones. Todo procedimisnba en
materiz de derecho de accase & la Informacion deherd sustanciarse e marises
=encilla y expedita, propiciande (g5 condiciones necesarizs pare gus 568
aoresibie 7 cualguier persone”. Se somete a consideracion defl Comicgé de
Transparencia del Organismo Pablico Descentralizado Servicios de Salud dea
“eracruz, |la declaracion de inexistenclia de la informacion corresgandients a
pagos realizados al provecdor Viasis Ote A, de C.W., por Ia celebracién
dal contrato N3IFR/2014, con metive de 8 solicitud de accese a la
informacian pablica con ndmers de folio 05467019,

En esa virtud, se procedid & realizer una bldsgueda exhaustiva reaslizrada en jos
drchives de asta Subdirection, respecio de lg Informacién solicitada por el
interssado; 8l respecto es de indicarse:

Derivado de wune bisgquseda exhaustiva &n (os registros en el Sistems de
Recursos Financigros (SIREFI), utilizade por este COrganisms Poldico
Dezcemtralizado Servicios de Salud de Versoruz, no se logaiizd s documenteacion
reguerida.

For lo anterior, se solicita al Comité de Transparencia del Organismo, an use de
su discrecionalidad, asimismo, actuar bajo el princigio de legalidad, al obsarvar
lo dispueste por |la Ley Namerg 875 de Transparencia v Accese a la Inforrmacldn
Flblica para el Estado cde Veracruz de Ignaclo de g Llave, deciarar, si o
coensidera pertinente, la inexistencia de Ia informacion relativa pagas
realizados al proveedor Viasis Ote 5.A. de C.VW., por Ia celehracidan del
contratae MNeERFR2F2014, de la zolicitud de accese a 1 informmacion
nirmero 04004219,

Derivade de lo anterior, habisnde realizade una bdsqueda exhaustiva vy toda vez
gue como se cita, en ios archivos de esta Subdireccicn, no se encontrd
informacién concerniente a o requarido, por lo gue se colicits gue el
Comité de Transparencle sesione pera confirmar @ nexistencia de la
infarmacién v con fundamento en lo previsto por el artioulo 150 fraccién Iv, se
proceda & notificar al Organe Interno de Control de este Organismo, para sue
inicie el procedimiento administrativo .que corresponda.

P

Expuesto los argumentos necesarios & intercemblados los comentarics de rigor
se somete a consideracién de los integrantes del Comité, guisnes lo aprueban
por unanimidad de votos, en loE siguientes términos:

ACUERDO

Unico.- Se acuerda por unanimidas confirmar e determinacién de iz
Subdireccion de Recursas Financiercs de Servicios de Salud de Verascruz, en &l
=entido de declaracidn de inaexistencia de la informacion ralativa a2 pagos
realizsados por la celebracion del contrate NT3F2/72014, de la solicitud de
acceso a la informaclén ndmera 05467019, asl mismo se le instruve al Tituwlar
da la Unidad de Acceso a la Informacitn Piblica, gue con fundamento an o
pravisto por el articulo 150 freccidén IV de |a ey de Transparancia v Acceso a ba
Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, sea =
encargado de notificar 2| Organo Interno de Centrol, la inexistencie de dicha
informacidn en los archivos <e sste Organismo, para gue Inicie el procedimiento
de responsabilidad administrotiva gue corresponda. Motifiquase 2| solicitante.

Al no habe
horas del

uardo
Sisnl=sga
I Fernéndez

Con motivo de la respuesta notificada, el ahora recurrente se inconf
manifestando, principalmente, lo siguiente:
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AGRAVIOS

Unico: La negativa por parte del ente obligado LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUSLICA DE SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ, de acceder a la informacidn v falta de
respuesta de la misma a la solicitud hecha, privando a ml mandante del legitimo derecho de
acceder a la informacion solicitada, asi como de la documentacién que la soporte, lo que se
traduce en la violacion al derecho gue consagra y tutela la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave.

En dicha contestacidn se remite la respuesta dada por la Subdirectora de Recursos Financieros
Mtra. Mareya Dominguez Valerio, quien hace alusidn a que dicha informacién referente al
punto 3 consiste en el comprobante de pago o status del contrato de fecha treinta de diciembre
de dos mil catorce, derivado de la Licitacidn PUblica Nacional Ndmero LPN-103T00000-017-14
convocada por el Organisme Piblico Descentralizado Servicios de Salud de Veracruz y el fallo
de veinticuatro de diciembre de 2014, el cual podria encontrarse en dicha subdireccién pero en
virtud de la blsqueda realizada no se encontrg,

Par otra parte la respuesta proporcionada por el Subdirector de Recursos Materiales el C.P.
Antonio Pola Navarro, informa que de conformidad con el Manual Especifico de Organizacion
de la Direccidn Administrativa de Servicios de Salud de Veracruz, hace alusién a la existencia de
dicho contrate pero los comprobantes de pago son competencia de la subdireccién de Recursos
Financieros.

En ese caso se observa rotundamente la contradiccién hecha por parte de la Subdirectora de
Recursos Financieros Mtra. Mareyz Dominguez Valerio, en vitur de que en el drea a su Cargos
e encuentra |a infermacian solicitada inclusive presupone la posible existencia, pero no aparece
dicha informacidn, concluyendo al inexistencia de la misma, lo cual es contradictorio en virtud
de que el contrato de referencia existen [sic] y por ende debe tener un seguimiento y si hubo
una baja de dicho contrato tiene que existir la infarmacidn que sostenga dicha informacidn.

El sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién a través del Titular de la
Unidad de Transparencia quien remitié el oficio SESVER/UAIP/1717/2019 de dieciséis de
diciembre de dos mil diecinueve, mismo que sefiala en su parte principal:

G.-En io que respecta o in Unidad de Accsso a s E¥nformacidon Paklicsa,
manificsto que ¢l suypuzsto agravia gue formula = hoy recurrente, resuita ser
inoperants, ya gue sste sufeto abligade en ningdn Mmomento viclento ol derachc
humano de acceso 2 la Informacidn, ml mucho menos dejo de responder a =
=olicitud que dic origen a dicho recurse de ravigion, lo cual se demuastra con ia
SHUERracidon exprasa del recurrante mancionado an sU nuMmaral romano 17 ¥ ol
2 la letra refiers o siguiente:

II. - Dicha soficitud fue recibide, v se dic waa con sarcial por
parte oge LA UNIDAD DE ACCESD A LA FOFORMA N PUBELICA e
SERVICIOS DE SALUD DE VERACRUZ, ¢ dia 29 de octirbre de 20x9,
rmedfante cormes slectrnioo. (=)

For 1o ancerbor, reswulta JFar un hachoe noteric la inoperancia del agrawio
Sxpuesia, va gue an pingdn moamente aste organismo dejo de dar respussta o
lo requerido en lo sclicitud de Informacién &n comento.

En esa tesitura &l Comitd de Transparencis tuvo = bien sesionar a paticidn de la
Subdireccidn de Recursos Financieros, on dicha sesidn con fundamento an o
pravisto por el articulo 131 fraccién I, se tomd el acuardo unanime de declarar
Iz Inexistencia de la informadcidn relativa a pagos realizados por la
ceiebracidn del contrato NOI72/20148, de la solicitud de accese & la
informacion ndmers 05467012, asl mismo se me instruye que commo Titelar de
la Unidad de Access a la Informacidn Pablica, con fundamento en lo previsoo
por el artkoule 150 fraccidn IV de la Ley de Transparencia ¥ AcCceso a ja
Informacion Fablice para @ Estado de Veracruz de ignacio de la Lave, fusea ol
encargade de notificar al Srgano Intermno de Control, la inexistencia de
dicha informacién en los archives de aste O anismo, para gue inicie =1
procedimiento de responsabilidad admini;%r-tlv- gque corresponda.
Dicha instruccidn o leve a cebo de maners fntegra, como le puede demostrar
=l oficio SESYER/UAIR/1704/2012, signado por =l suscrito v dirigido a la Titular
del Organe Interno de Control de SESVER, & cual se anexa copla simpls para
pronta referencls,

10
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El Titular de la Unidad de Transparencia anexé su oficio SESVER/UAIP/1704/2019
dirigido a la Titular del Grgano Interno de Control del sujeto obligado, documento que se
inserta a enseguida:

PRSPy e ¥ X
Dficia: SESWVERSUAIF/ 704 20LS

Asunts: Solicitud Se Informnacion OSA487019
Kotnpa, ver. = 05 de diclemboe de 2019

LEC. ELSA MARIA CERRILLO RIVAS

TITWLAR DEL RGANCO INTERND DE CONTROIL CE SESVER ~
PRESEMTE ® ij i‘\)ﬁ E

1 gua suscriba Lic. Chrisnan Ivan Pdéraz Gonzala=z, en mil cardctare cle Titular e
in Unidad de Accesce a la Informacion Publica, v de acuardo a o pravisoo por el
articulo 13 del Reglamento Interior de Servicios de Salud do Varacroz
publicads en la Gacets Oficial del Estado de Veracruz numero extracrdina©io
478, de fecha 30 de noviembre de Z016, con relackan a B solicitud de
informacion via Plataforma MNacionsl de Transparencia bajo =1 ndmers ce folio
US467010 v en el cual requerian la siguienta informacion:

T __solicitd S8 18 Orofaoretore (5 SigUunSInes i ©

i. Bl objete y monto de |8 Liotacidn Pabfica Masionol MNomesrs LN O T OO -T2
convocadsa por af Organismo Poblics Descentrairade Sorviclos de Sefud de Voraorues ¥ et
B O6 FEcha VEInNUcUSEro oe Sicembre on 2014, restive o fas rarticas Itk Iy o G, S8,

Sy FOr
2. & objeto y monte def contrato de Fechs trednta de diciermore e ST Tl CATeRrs,
derfrado oe f Liciacidn Pobdfica Nociormns! Ndgmoes LA -10FToo000-0132-37 conwocads

por e Organisme Pobhiice Descentralizado Servicios de Saelud de Versoros y of fallo de
fecfa welintoustro o SPeiambere oe 2014,

2. Ef cctatus del contreto oo Feckha treinta de dafclembre de dos il cadarca, cFerivado ge
ia  Licitacidn Poblica Nacioss! Mimers LPNIOSTOOOG0-013-F< convecada por &
Orgamnisme Pébllco Rescentralizado Servicios de Salud de Veracrer woed faile de fechao
eSS O Ofciombee ofe POLIE. S0 ogste (e papado O arcisimente peadadd, v ose
anexe copia Simple go Sichos PRGOS ¥/ 0 comprobanies.

4. Lox rmontos ¥ lo fochas do foF gogos resffaados deriveados dof contrate oo Focka
trefnts o diciembre e dos sl celorce, derivadgo o fs Licitacidn Pubdica Noclaral
ARITIErD LPR-2 R TOONMD =01 2=~ 14 cornwocads por ef Organisme Poaliico Descentralizado
Servicios do Saliua e Veracrur el fRilo o6 Macha wsinticuarro fe Suoigmbre oe 2015
[

Al respecto la Informd que mediante acuerdo tornacks en fa Trigesinna Primmara

Sasién del! Comité de “Transparenciade Searvicios de Satud de Yeracouz,

realizads en fodhs yeintinueve da octubre de oo curssnboes, dicho Caomite

instruyo al suscrite gue con fundamentos en lo previsto por el articuio 150
Fraccion IV da la Ley de Transparancia y Accesc 2 ta Informacion Pobilica pars
el Estado de Vermscrus de [gnacio de la Liave, fuera ol encargado de notificar al

rgano [nterno de Contred, 1a nexstercia de 2 informacidnralativa o pagos
realizados o im celebracidn claxl contrato NeIATFES 20T, =
doecumentacion aiudida fus requerida en 1a solicitud de accase a la informacidn
en camento, por o gque derivado de una blisgueds exhaustiva en los registros
en el Sistema de Recursos Financleros (SIREFL), utilizado por esle Orosaisrmm
Poblicos Descentrafdzado Secvicios de Salud de Verscroz, no s locslze ia
documantacion instadga.

Ley oe Trapsparepcia y fAcceso a8 ia Tnformacics Peiblica para =i Exstovdo ofe
Veracrosr oe Ignacic de Fa Lirve.

Articule 1850, Cuandsd la Informacidn No Se encuenore en los archilves del suletod
obligado, el Comité:

EV. Motificara al drgano internoe de conkrol o eqguivalentc deol swjeto abligodo que, =n

su caso, deberd iniciar e procedimisnta de responsabilicdad admindstrativa gue
Ccormespornda.

Por lo anterior expussto y una vezx determinado gue diches informacion no se
encuentralocalizableen los archivos de la Subdireccidn de Reoursos Financiaros
de este Organismo, se hace dal conecimients del Organco Interno de Control
para que con fundamento an lo establecids en = articule 249 Fracciones XIV,
WM, MO, MXI, MXII y XXIII del Reglomento Interior de la Contralocia General
del Estado de Verscruz de Ignacio de s Llave, para gue inlcie & procedimiento
de responsabilldad admiinistrativa gue corresponcda vy Se derermirse 28
responsable de la inexistancia de la multicitada informacidn.

A 5:’

Lic. jftian/ Tuvan Pérex Gonzales

Tituliar de a'\LnH e Acceds a la-Informacidén Paixilca
o) BNEE. pu s, WM
| [ TN

Aiarsi e ol (ot b BEasnauela o
Dbt et = = — I = ian o olie S

85 Bic 2

Flaza Maculbopstl.. Momslas 70, loce! 17, B SR i =
Zons Cento. CF S1000. XKamsng, Veracs . [0y TP U QR Lo S

Tl FEE BT A M e e e i = S
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Ademas se adjuntaron los oficios SESVER/DA/SRM/5093/2019 del Subdirector de
Recursos Materiales, asi como el oficio SESVER/DA/SRF/5278/2019 de la Subdirectora de
Recursos Financieros, en donde ratificaron sus respuestas iniciales, las partes medulares de
los documentos indican:

CHicio N7 SESVER/DA/SRM/ Srrem/io01S
Ao EMpacion e V) - FEEN A S0 DTS
Molapa - Enrkgues. Ver] Diciaenkroe 10 de 250
Faiging = oo =
Few vy, o olbiligoefon o Soceso o fo iforeroeieie o e foredo
CareOdiieor o pporer o resgimtras o disposiciéin oed soffofitonte, oo [=L=t-F]
& e ootobiooicfo ac ol murmsesr el FA3, Frimor BdSrr=fo, Ciieirees Porto, oo
3 L@y Oy O, T

Cormestacian gus s reproduce 4 reitears, en Termilnos de o dispuasto @n et ebsimu et
EzgaencifioD de DromriEacion de o Direccisnr Administrativa de Sscwvidios de SSolec de
WEracsrus, publiceds on 1o Gooets Dficial del Eotacds nomesro aextracrdinans 1432, oo fachiw
T de abod del 0o 20077 @ cusl safallh Que e Subdirecclon dea Reciress Matoirslas, ax
responERnie e Y sopervisar o gescfooor Bo Existericin oe oS reecursos rorrirerfonfess e
Irsuanos,. o fin de cubric fos necesidodes de los diverses  Direcciomes de Areoc
Uiridodes o SESVER @rocuror oo lfoagrar it oficez orticclocion de las fooeos LI
IntEreisn e e of ronERET O SOTinisTro & provesr o o ingoitorcidn. e fos s s
MeCEsorios pordy s dGptimo furncicmomdento g = osagouramiento de foxs bignes, Mo fo
g let conrrEsnonde o oeta SubdirccolSn o rmi cargo, imformar respecto ol procescsimiantoa
do contratacsian da @ eitacion de retermncia,

Unidacos Hospitelarias iy Centros de Saslud PediienechEntes o Serwic i cler Salurd ches
Veracrus, do boowal el peticionacis pudo desprondar 8 objeto, Mmonts de o BeltaciSr o
Tabo ce: fracha 29 e oot e oe 22001, cof lespondiente = ias par tidas ndnmnao 157, 55,
BE w70y = olieto U monto de los cortratos denvados oo 1o citads oo e,

Adlersias, S irforms Que el ectotus dal cortrato o referencia os concluidoe por st
fracm =2 la cosnpetencia oel D tameanto oes  Aciouksiciores cesperylleerrte o gesita
Suboiracocudr, oo wer oo, ol mikeere s Sncuentra dedldaments swscrito L=l T - TR T
2y &l Frer wiise i,

Sirs oo s Frier it Erriitie Pronuosiamientio respecto & lo solicitedo o b punto
. Los montoes g ia tTechas de log Ppagos reaslizados derivados del contreto g facho
treinta de diciembre de dos mil cotorce, derbvado de o lcitasion POblecas Mosicere]
Momors  LPN-IO0ST00000-012-74 . convacada | por el rganisme Poblico
Descentralizado Ssrvicios de Saluc de Yearacruz y el fallo de fechns vEinTitsntre e

diciembre de 2014", por ao contar con los slementos Necesarios, on rezomn de oue, re
s Lompotencia ds sate Sobdifecolon oe Recursos Martermles oonmar oo
documentaciitn reiothvs s tos montos u & fechas de los pagos. es decir. el carbro] de
los recursos econdmmicos 4 fnsncisros de Sorvicios de Ssiud de WRracTwE, o
confarmidad con o dispussto an ol MMarus on ciea,

Asunlo Respuests Recursa ohe Rowisién
VAT 20T S0 Ga il
- Halapa, ver. an? dicembre os 2019
LIC. CHRISTIAN IVAN PEREZ GONZALEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESCO A LA INFORMACION
PUBELICA

Ha roflero & s sirular IPSESVERSUAIR/1842/2019, recibldo =l dia 06 de dickombra dal
prasento afia, condocto por el coal notiiicd el Acusrde de Admisién de Recurss o
Rowvisidon N° IVAI-REV/20092/7 2019/ de Techa OS5 de diciembre de 2039, doariveda
da ta sohicliud de iInfapmactdn con follo OSS67019 recibida &l dia 14 de octubre de 201 00 56
resSOacio EX{Er:

% e
i \@a’aﬁ l Oficio N*SESVER/DA/SRFE/S278 /30190
1
1

I
B

CEE frariclerrienlo =0 10 Cispuests on ol articulos 153 pdrrafo segunds, 154, 161 fracsién 11y
dernds aplicaibles de la Ley HPEPS de Transparansis v Acceso a la Informacion 2o)ics R
@l Eslado de Veracrws de Igoache de s Uave, dentro dal plazo otorgeds paca eike, wanoo o
dar respuesio al rocurso de revisidns citade gn el proamio del presente; accldn Que Bierco ol
tenor sigulenta:

CONTESTACTON

T al @ndiisis raabsado ol Acuardo de Acmigian fecha N5 de diciembre de S0Q158y anexos ogua
le scompafan, e adviereg gue, B sacurrente Cynthia MNayell Lopez Romers, al safinlar i
razan do bz intarposicion establecids Yiaico. La regethes Dor paste del sote oblighdo £
UNIDAD DPE ACCESE £ 4 TNFORMACION PUSLICA DQE SERVICICS DE SALLD DE
VERACRUE, de acoodor a'fe nMormacicn v fafta e respuesta cde la rrismma o la sobicites
haciim, pelwandn o oml masdante ol legitimo derecho de acceder o la Informacldn solicitaas,
asl coma de A docnmanteclder gue fa aooorta, o gue tréduce e o wiolacidn af dorecio gua
CONEFOrA W LUIERR (g Ly Je Transperancle v Accesc o in Informescldn POblice para ol FRbtaca
NS VEIEOPLE e Fgaacio e fe s ve. <

Al respecie. de Inicio debemos destacer que, en ningdn rywemeants asts Sobelireccisn
Incurrid en “falte de respuestia™ ol tampoco nagd informacién, como prateads
hacer creer o recurrents, ofuscando Ia inteligencia de los miambros de ese drgano
parante: Vveanies:

DiSarvens que la ceticidn cuya respusits e impuona, S8 iINtegrd de 4 paresfos epunerados
del QL 2f 04, de los cuales, conforma @l &mbite de compeatendca de esta SubodiressiSm o
Cargl, unicaments nos carrespondid avender, Ia parte ditims ool pdrrafc 2 ogue o le letiea
dica: "8 cxte Ffuc pagras o prroiafments pagacdo, v 56 Sexes copdls simpile oo diclicos
pagox o compeelbostas, el como @ puntod. Montos ¥ fFfechras oo fos poagos..
Refiridnadose por supuesto, & pagos hechos con rnotive del contrato de 30 de dhicke=mibe de
2014, darivado de la lictesidn pablica nacional LPM-10YTOO000-012-14.Sebre coe
poarticular, Se  amitis  respdects on Yampo vy forme,. & treves de mik o siemllar o®
SESVER/DA/SAFAfAA491 /201S oo faeha 29 do octubra de 2019, mismoe gLie, o nu
parta sustanelal precics:
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salesmn Wor, ©3 L5 chranlrihisd S saram
“Ehme corTespondgar 3 ifmmaciony gue, £n wirtud of@ s cootenide o cis c-brar_r ey (o5
SFCNE VO rEpiEtres CF osta Swbdirceccida & o efrge, se procedid 3 cealizar aong
hsgueds  minucioss  y  wsxhaustive o (oF registnas ar el Sigtams e oL rsos
Finameieros (SIRECT, soecida de o cosl rosusiis s no Lpcafizarion oo fnforrnscionr o

o nRen tos refacfanados (=T ooz =Frry e ol i fmp T=2 RIS vl
COETIR oA 8.

Lo cal o Fobusteclds con el Aocuerda denvado el aces e ls T.-_‘Fgré.-:.-'v-r:-;: _h,:_.:fn"rcarw
Senidn dal Comils dz Trensaarencla de (& Secretarls oe Falud y Sencicios e Dalis che
Varacrur, colobrads o #% o oorobng e 20157

iohs documental, por Sirmiama, gone en svidercla que, doptro dol plano ::t:‘sra-.":dn rara
Hilo, = bBrinas arencléGn {raspuesta) = la solicited de informmacian promawidn, S5

arabargo, ataninos 8 gQue, o ariicule 143 de la Ley de Transgarancla Claramanie sefinls l‘-1IU‘E
Ias sunjetos obHgados sSlo entrensnemos sauatln informaciorn cpe 56 BRCLET e O nasstog
pocher, ee de comprencderie, o conbrarie senes que S0 dichs nioTImacon N Sxndr O crlari
an ruestros archivos o registros, resuita Impasible entregaris

#rr este sentids, de nicguns maners puede ntarpretarse como nefative A _i:u'i-:do: l&
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos publicos expedidos
por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos
174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Conforme al estudio de las documentales presentadas por las partes, este Instituto
estima que los motivos de disenso devienen infundados, como a continuacion se expone:

La documentacidén generada con anterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis tiene la calidad de publica y en su momento constituyé obligaciones de
transparencia conforme a lo establecido por los articulos 3, fracciones V, Vi y IX, 4, 5 fraccién
,7 v 8.1 fraccion XIV de la Ley 848 de Transparencia del Estado, con la precision de que este
Ultimo ordenamiento fue abrogado por el transitorio segundo de la Ley 875, mientras que
si existiese informacién requerida y que fue generada con posterioridad al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, ésta tiene naturaleza publica de acuerdo a lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIII, 4, 5 y 9 fraccion de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Ademds, es informacién que el sujeto obligado pudiera generar, administrar,
resguardar y/o poseer toda vez que se encuentra relacionado con sus atribuciones,
conforme a lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 19, 20, 21, 25, 26, 27,
29, 29 Bis, 35, 46 ,55, 58, 59 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La
Liave, asi como lo normado por los numerales 8 fraccion VII, 25 fracciones 11, 1X, XL, XLVIM
XLVIl v LV del Reglamento Interior de los Servicios de Salud, y lo establecido en el Manual
Especifico de Organizacién de la Direccién Administrativa, a saber:

Ley de Adguisiciones, Arrendamientos, Administracldn y Enajenacién de Bienss Muables del Estado de
Veracruz de Ignacio de La Liave

Articulo 1%.- La presente Ley es de orden pdblico y tiene por ohjeta reglamentar |z aplicacion ds los articulos 134
de la Constitucidn Politica de las Estados \Unides Mexicanos y 72 parrafe cuarte de la Constitucion Felitica dal Estade
de Veracruz en materia a lo relative a la planeacldn, programacidn, adguisicidn, almacenaje, enajenacidn, baja v

control de bienes muebles, asi como la contratacién de arrendamisntas y servicios relacionados con aquélios qus,
para desarrollar sus atribuciones, requieran:




I. El Pader Ejecutivo del Estade, por conducto de sus dependencias y demés entidades de la administracion pdblica;

Artlculo 2%.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

I Adjudicacian directa: Contratacidn que lleva 2 caba un Ente Pdblico con un provesdor determinado;

IIl. Comizion de licitacidn: 1z designada por 12 Unidad Adminlstrativa en cada Ente Fiblico para hacerse cargo del
pracese de licitacidn;

VIl Contrataclones: | procedimlenta mediante el cual se llevan al cabo las adguisiclones, almacenzjes,
arrendamientos, enajensciones v los servicios;

K. Licitacian: Ef precedimiento mediante ef que s2 conveca a oferentes a fin de llevar al cabo una contra tacidn;
Xl Licitanta: Los proveedores que participan en un procssa de licitacidn;

XV Provesder: La persona fisica 0 moral que suministra o estd en posibilidades de suministrar, come oferente, los
bienes o servicios gua los Entes plblicos requisran:

KMIIL Unidad Administrativa: El drea. administrativa responsable de establecer, ejecutar y controlar los
procedimientas relativos a las materias a las que se refiere la presente Ley; y

Articulo 3°.- Para los efactos de esta Ley, se entenderd por adquisiclones, almacenaje, arrendamiantaos, servicias ¥
enajenaciznas de los Entes piblicos, |o sigulante:

I. Adguisiciones: |as de materizles, suministros, bienes ¥ en general aquellos insumos que se encuenrtren
considerados en sus catdlogos de cuentas;

lI. Arrendamientes: los que se realicen sabre bienes ajenas para su uso y disfrute temporal;

Artieulo 4°.- Cada Ente Fublico integrard un comité con sus representantes y con los de la inlciativa privada, el cual
tendrd las atribuciones siguiantes:

. vigilar que 2! gjercicio del gasto piblica, en los precesas de lleitacidn, s= realice conforme a las disposiciones de
esta Ley, procurando que prevalezcan los principios de publicidad, concurrencia e izualdad:

V. Analizar, cuando sezn requeridos, los dictdmenes ¥ fallos que emitan los servidores piiblicas encargades del
ejercicio del gasta pukblico; y

Articulo 5°.- Los Entes Piblicos podrdn establecer su beomités, en los que intervendran sus dreas administrativas ¥
sus Crgancs Internos de Contrzl, se integrardn en ndmero Impar v en ellos podrdn particlpar los sectores
representatives de la industria y del eemercio del Estada, 2si come de las municipios.

Artfeulo 8°.-Los subcomités contardn con las stribuciones siguientas:
I Revisar los planes y programas de contratacidn, y formular las observaciones ¥ recomendaciones que estimen
partinentes;

I, verificar que [as contrataciones que se celebran rednan los requisitas de ley;

Articulo 7°.- Les Entes Plblicas padran establecer comisiones de licitacién, que se enca rgaran de los procedimientos
de contratacion.

Articulo 9°.- Los Entes PUblicos, & través de su Unidad Administrativa, efectuardn las contrataciones, conforme a la
madalidad gue en cada caso establece asta Ley,

Articulo 10.- El objeto y monte de las contrataciones se apegardn a lo previsto en el presupuesta de egresos del
afio del ejerciclo fiscal correspondiente y estarin comprendidas on el programa anual de adgquisiciones,
arrendamientos y servicios. Minguna contratacidn peadra celebrarse, si ne se cuentz con la disponibllidad
presupueestal correspendienta.

En los contratos se pactard preferantemente fa condicion de precia fijo; tratindose de bienes o servicios 2 precios
oficiales, a sujetos a variacianes del tlpo de cambig, se reconaceran los Incrementos o decrementos autorizadas.

Articulo 11.- Los Entes Piblicos, a través de sus unidades administrativas, podran reallzar compras consalidadas,
Cada Ente Piblica llevard un registro de los servidores pablicos que participen en las contrataclones pdblicas para
s5u integracian a la Plataformz Digltal Macianal.

Articule 19.-El arrendamienta de blenes sdlo padra celebrarse cuando se justifique su necesidad, mediante
dictamen por escrito, donde se demuestre que na es posible o conveniente su adquisicidn.

Articulo 20.- En el presupueste de sgrasas de los Entes Plblicos se contem plardn las rubres referidos a los gastos
que ariginen las contrataciones,

Articulo 21.-Ninguna convocatorla serd publicada, si antes no se verifica la suficiencia de fondos en la partida
respectiva.

Articulo 25.- Los servidares piblices que pa rlcipan en las contrataciones gubernamentales deberan:

lIl. Cerciorarse, antes de |a celebracién de cualquier contrato de adquisiclones, arrendamientos o para la
enajenacidn de todo tipo de bienes, prestacidn de servicios de cualguier naturaleza o la contratacldn de obra
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piblica o sarvicios relaclonados con ésta, gue el particular manitieste bajo protesta de decir verdad que no
desempefia empleo, cargo o comisidn en 2l servicio pablica o, en su caso, que a pesar de desemnpefiarlo, con lfa
formalizacidn del contrato correspendiente no se genera un conflicto de interss;

IV, Verificar que las manifestaciones sefialadas en la fraccidn anterior consten por escrito y se hagan del
conacimiente del Organe Interne de Contral, previo a la celebracldn del acto en cuestion; y

IVAI-REV/20092/2019/11

Articulo 26.- Los Entes Piblicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuardn sus contratacionss conforma a alguno
de los procedimlentas slgulentes:

I Licltaclén pablica;

II. Licitacion simplificada, mediante invitacidn a cuando menos tres proveedores; v

II. Adjudicacion diracta.

Articubo 27.- Las dependencias, arganlsmaos y entidades sefialadas en el articulo | de esta Ley se sujetardn, en los
procedimientos de contratacion, a los montos ¥ modalidades sigulentes:

| La gue rebaze el monta de 192,583.7901 UMAS, se hara en lidtacidn pdblica nacional e intermacional;

Il La que se encuentre entre las 192,583.7901 y las 96,292.9554 UMAS, se hard en licitacian pdblica estatal;

Iil, La que se encuentre entra las 96,292,9553 y las 1,203.5601 LIMAS, se hard en licitacidn simplificada; v

I, La inferlor a las 1,203.5691 UMAS, se hard en adjudicacidn directa,

Los montos sefialades se considerardn sin tomar en cuenta los impusstos gua causen |as contrataclones.

Articule 29.-Las licitaciones publicas sardan:

I, Fstatales: en las que participen dnicamente personas fisicas o morales que bributen y tengan su domicilio fiscal
an el Estado de Veracruz

Il Nacionales: en las que participan dnicamente persanas fisicas o morales de nacionalidad mexiczna, v fos bienes
que se pretendan adquirir sean de centenide naclanal, en un cincuenta por cienta por le menos, excepto qua el
subcomité precise otra grado de Integracion, tomando en cuenta las caracteristicas especiales dea las bisnes; e

II. Internacionales; cuando en ellas participan personas fisicas 0 marales de cualguier naclanalidad y los Dienes que
se pratenden adguirir sean de crigen nacipnal o extranjera,

Articulo 29 Bis. En las licitaciones publicas, en aquelios casos gue determine el Cirgano Interno de Control del ente
pliblice, atendiendo al impacte que |a contratacién tenga en sus programas sustantives, participardn lestlgos
sociales.
Articulo 35.-Los procedimientos de licliacion publica se sujetaran a los sigulentes periodos:

|. Vienta de bases: durante cince dias habiles a partir de la publicacidn de |a convocataria;

Il. lunta de aclaraciones: 2 los ocho dias hdbiles posteriores a la fecha de publicacidn de la convocataoria;

lil. Presentacion y apertura de propesicicnes:

a).-Internacionales, = los weinte dias hibiles posteriores a la fecha de publicacién de la convocatariz; o
b).-Macionales, a los quince dias habiles posteriores a la fecha de publicacidn de la corvocatoria;

IV, Emision del dickamen téenlco econdmica: en un térming de hasta velnte dias hibiles posteriores a fa fecha de
presentacidn y aperiura de propasicionas, mismo que podrd prorrogarse por una sola vez hasta por quince dias
habiles; y

V. MNotificacién del fallo: en un plaza de hasta cinco dias habiles a partie de la emision del dictaman Lécnico
2condmico.

Articulo 46.- Queda prehibido a los licitantes concertar posturas. Los Organas Interncs de Control de los Entes
Piblicos vigilardn el cumplimienta de las disposiciones de 3 Ley Federal de Competencia Econdmica y pondran en
conodmienta de la Comisldn Federal de Competencia toda posible Iregularidad; vigilarén, asimismo, |2 Ley Federal
de Metrolagla y Normalizacion, especificamente en lo relativo a normas oficiales mexicanas o normas maxicanas,

Artfcubo 55.- Los Entes Flblicos podrén celebrar contrataciones, a través de adjudicacidn directa, previa
autorizacién del Subcomité y sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido en el articulo 35 da esta Ley,
siempre gue el drea usuaria emita un dictamen de pracedencla, gue funde y mative asta determinacién, cuando:
I. e trate de adguisicienas de bienes perecederos cuya ministracian no sea permaneants;

i, Peligre o se altere el arden social, | ecanomiz, las servicios piblicos, 1 salubridad, el medio amblants de alguna
zona o reglén del estado, como consecuencia de desastres producidos por fendmenos naturales; per caso fortuito
o de fuerza mayor u otras crcunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costes adicio nales;

Articulo 58.- La licitacién simplificada se realizard en una solz etapa, de conformidad con el pracedimianto sefialada
en el articulo 43 de esta Ley con o sin |a presencia de las particlpantes, pero invariablemente se contara can lz
participacion del Grgano Internc de Contral, Sdlo se admitird una proposicidn por partidpante.

Articulo 59. Las adjudicaciones directas s6lo se realizaran con los proveedares previamente registra das en el padron
de los entes pibllcos. Los que tangan residencia y domicilio fiscal en el Estado y en el municiplo de que se trate
tendran preferencia para ser adjudicatarios.

Articulo 60.-Las adjudicaciones directas por monto previstas en el presupuesto de egresos v en esta Ley Se
fgrmalizardn mediante pedido; lzs adjudicaciones que rebasen las montos para la adjudicacicn directa, derivadas
de los supuestos del articula 55 de |3 presente Ley y de les procedimientos de licitacidn, se hardn madiante contrato,

Reglamento Intarior de Servicios de Salud de Veracruz

Articulo 8. Para el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos de su competancia, el Organismo, centard con las
sipuientas Unidades Administrativas:

Wil. Direccidn Administrativa;
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Articulo 25. Corresponde & la Direccian Administrativa, la siguiente:

ll. Coordinzr el proceso znusl de programacidn y presupuesto, asi como el control racional del gjercleia
presupuestal del Organismao;

. Administrar las recursos humanes, materiales y financieros del Qrganisme, autorizanda ¥ regulando el ejercicic
del presupuesto de las Unidzdes Adminlstrativas dal mismo y de sus Organos Desconcentradas;

LI Rezlizar las adquisiciones, arrendamlentos, conservacién, usa, desting, afectacidn, baja, enajenacldén,
almacenarmiento, control de invertarios v en general, tode acto relacianado con bienes muebles, inmuebles e
infarmdticos propiedad del Organisme;

RLY. Autorizar los pagos de las adquisiciones, arrendamlentas, obras v prestacidn de servicios relacionados ton
bienes muebles, inmuebles ¢ informaticos, de acuerde con |as bases ¥ normas aplicables;

KLVII, 3ometer a consideracitn del Subcomité de Adguisiciones y/o al Comité para Ia Ad|udicacidn de Qbras Flblicas
¥ Servicios relacionados con allas segin corresponda o, en su caso, ante la Junta, aguellas operacicnes y obras que,
per su manie e impartancia, requleran de su autorizacidn;

LV, Fealizar fes procesos de las sdguisiciones de equipamiento de los inmuebles de salud, de acuerda a

especificadionss téenicas que proporclone la Cireccldn de Atencidn hédica, previo visto bueno de la Unidades
Adminlstrativas competentes del Grganisme, confarme a las leyes y narmatividad vigente;

Manual Especifico de Organizac & la Direccidn Administrati

Subdireccion de Recursos Financieros, funcionas:

1. vigilar que se cumplan las politicas vigentes del glercicio presupuestal asi como aguellas relativas a las
modificaciones que se derivan, con el fin de mantenar registros contables actualizados,

11. Supervisar la aplicacién del sistema integral de conta bilidad, a través de un sistema de red computarizada entre
el nivel central y las unidades aplicativas para generar una comunicaclén efectiva,

1G. Calendarizar el page = proveedoras v acreedares, revisando fa ejecucién de las ohligaciones pactadas, con la
finalidad de cumplir en tiempo y forma.

17. Verificar la dispenibilidad presupuestz| para talendarizar, proceder o rechazar los tramites de pago.

Subdireccidn de Recursos [iateriales, funclones:

1. Supervisar la correcta ajecucion de las acciones en materia de adquisicidn, almacenamiento y distribucidn de las
recurses materizles para curnplir en tiempa v ferma con los requerimientas de las diversas dreas del Crganismo.

2. Vigllar el abastecimiente de los requerimientos de materiales ¥ equipo, asl como el mantenimiento que las 4reas
soliciten, 2 fin de que el trémite se realice da farma expedita, apegdndose a la normatividad establecida en |z
rmiateria.

8. Contribuir al desarrallo del Programa Anual de Adguisiciones, con base en los lineamientos ermitidos par el
Ejecutivo del Estada, |a Secretzria de Finanzas y Flaneaclén, la Contraloria General del Estade, con el fin de apoyar
en la administracidn de los recurses financieros del Drganismao, a través de |a correcta planeacldn, coordinaclén ]
ejecucidn de los procesos de adquisiciones,

11. Contribuir en |a realizacién de los procedimiantos de leitaciones publicas, simplificadas o adjudicaciones
directas para adquisician de arrendamiente, prestacian de servicios y enajenacion de bienes muebles, a fin de cubrir
las necesidades de recursos para todas las dreas que Integran este Grganismo,

De lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y
Enajenacion de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave, se concluye
que las autoridades cuentan con la atribucién de llevar a cabo contrataciones de los bienes
Y servicios que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto, éstas dependeran del
monto y objeto del contrato respectivo y se llevaran a cabo a través de los procedimientos
de licitacion publica, licitacién simplificada y/o adjudicacién directa, siendo que en los
primeros dos casos los proveedores (prestadores de los servicios) presentardn sus
proposiciones a efecto de que la autoridad determine, mediante a un fallo, con quien se
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celebrars la contratacién, respecto de las adjudicaciones directas, éstas se efectuan
mediante pedido.

En el caso de la Secretaria de Salud, los procedimientos de licitaciones publicas,
simplificadas y adjudicaciones directas, se llevan a cabo a traves de la Direccién
Administrativa, especificamente por medio de la Subdireccién de Recursos Materiales,
mientras que la Subdireccién de Recursos Financieros es el drea encargada de tramitar los
pagos pactados en cada contratacion de la que se trate.

En consecuencia, al constar en el expediente en el que se acttia las manifestaciones
del Subdirector de Recursos Materiales asi como de la Subdirectora de Recursos
Financieros, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia realizd los tramites
internos necesarios en las drea que, por sus atribuciones, son competentes para emitir
pronunciamiento sobre la informacién que es materia de estudio, por lo que se dio
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134 fracciones Il, 1l y VII, de la Ley 875
de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn |as instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcidn de las peticiones de Informacidn y de su tramite, conforme 2 esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendrén las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Lay, las solicitudes de acceso 3 la informacian
pliblica;

11l Entregar la Informacion requerida, fundando y metivando su resolucion en los términos de esta Ley;
I, Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacian plblica requerica;

Atendiendo ademds lo dispuesto en el criterio 8/2015%, emitido por este Instituto
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacidn publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion 1% de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, gs
menester acompanar a la respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes
para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revisign: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcla Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Respecto de la informacién peticionada, el Subdirector de Recursos Materiales
proporciond el enlace https://www.ssaver.gob.mx/transparencia/files/2017/10/2014-1PN-
103T00000-012-14.pdf, mismo que fue inspeccionado por el comisionado ponente,

advirtiéndose en él las bases de la licitacién publica referida por el particular, la apertura de
proposiciones técnicas y econdmicas, los fallos correspondientes y las especificaciones de
los contratos, incluidos los de las partidas 67, 68, 69 y 70, como se muestra enseguida a
modo de ejemplo:

L ronultabli an al vinculo: bthped el ore sne (001 P06 Extraordingrias i T-000G-65- 1601062008 g
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Direitides Adminestiating
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 157 W
169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento pablico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador Ia tesis del
rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIALZ.

El mismo Subdirector manifesté, respecto del estatus del contrato de referencia, que
éste se encuentra concluido, sin embargo, en lo tocante a los pagos realizados derivados de
la celebracién de ese instrumento juridico, indico que esa parte de la peticidn es
competencia de la Subdireccion de Recursos Financieros. Cabe precisar que la Gltima area
citada también emitid respuesta ala solicitud, precisando que, previa blusqueda exhaustiva
de la informacion, no fueron localizados los pagos y comprobantes correspondientes al
contrato 372/2014, por lo que la inexistencia formal de los documentos fue confirmada por
el Comité de Transparencia el veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, acordandose
dar vista al Titular del Organo Interno de Control de |a Dependencia a efecto de que iniciara
los procedimientos de responsabilidad correspondientes.

Ante los agravios expresados por la parte recurrente, tanto el Subdirector de Recursos
Materiales como la Subdirectora de Recursos Financieros ratificaron sus contestaciones
iniciales, no obstante, el primer servidor precisé que el estatus del contrato es concluido
por cuanto hace a la competencia del Departamento de Adquisiciones, el cual depende de
la Subdireccién a su cargo, pues el proceso finaliza en el momento que se suscribe el
documento. Por su parte, al comparecer al recurso de revision, el Titular de la Unidad de
Transparencia remitié copia del oficio SESVER/UAIP/1704/2019 con el que se dio vista a la
Titular del Organo Interno de Control respecto de la inexistencia de parte de la informacién
aqui peticionada, documento en el que consta sello de recibido el seis de diciembre de dos
mil diecinueve por parte del Organo Interno.

Ahora bien, la parte recurrente manifestdé como agravio unico que existié una
negativa por parte de la Unidad de Transparencia para acceder a la informacisn peticionada,
ademas de sefialar la falta de respuesta a la solicitud, al respecto, no le asiste la razén al
particular pues como lo establece la Ley 875 de Transparencia, la Unidad de Transparencia
Se encarga -entre otras funciones- de recibir y tramitar las solicitudes de informacién ante
las dreas competentes para pronunciarse sobre su contenido, debiendo notificar a las
solicitantes las respuestas emitidas, en ese sentido, como se expresé con anterioridad, el
Titular de la Unidad cumplié con su obligacion sin que la supuesta negativa de entrega de
los documentos sea atribuible a dicho servidor, ademas, resulta evidente que si se notifico
una respuesta terminal a la peticién ya que la misma recurrente — con posterioridad al
apartado de agravios- sefialé que no se encontraba conforme con la misma debido a |a falta
de entrega de los comprobantes de pago del contrato.

Asi, en la narracion de los Hechos, la parte recurrente refirié una contradiccién entre
lo manifestado por la Subdirectora de Recursos Financieros y lo expresado por el

21 bunales Colegiadas de Circuita, Serenario Sudicial de fa Federaciin ¥ su Goceta, México, Mécima época, Libro X001, Moviembre de 2013, p. 1373,
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Subdirector de Recursos Materiales, ya que la primera servidora notifico la inexistencia de
los pagos y comprobantes requeridos, mientras que el segundo preciso que dicha tematica
no es de su competencia y que corresponde a las atribuciones de la primera, en
consecuencia, no se advierte contradiccién alguna toda vez que ninguno de los servidores
manifesté contar con esa parte de la informacién como pretende hacerlo valer la
recurrente, y si bien el numeral 7 de la Ley 875 de Transparencia indica que se presume que
la informacién debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados -como sucede en el caso
concreto- lo cierto es que el articulo 150 del mismo ordenamiento sefiala el procedimiento
que los sujetos obligados deberan seguir en caso de que la informacion peticionada no se
encuentre en sus archivos, como se observa:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:

I, Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacian;

Il. Expedird una resolucién que confirme la inexistencla del documento;

IIl. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga Iz Informacidn, en caso
de que ésta tuviera gue existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o
funciones, o que, previa acreditacién de la imposibilidad de su generacidn, expongs de forma fundada y
mativada las razones por las cuales en el caso particular no ejercid dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; ¥

V. Notificard al 6rgana interno de control o equivalentes del sujeto obligado que, en su ¢aso, deberd iniciar
el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Asi, es verdad que en el caso de estudio se celebré un contrato entre el sujeto
obligado y una persona moral, documento en el que se establecieron derechos y
obligaciones entre las partes, obligindose la primera al pago de un bien o servicio
proporcionado por la segunda, de ahi que se presuma la existencia de esa parte de lo
peticionado, no obstante, el servidor publico competente se pronuncio refiriendo la
inexistencia en sus archivos de la informacién peticionada, robusteciendo su afirmacion con
la declaracién formal confirmada por su Comité de Transparencia y de donde se advierte
gque se siguid el procedimiento contenido en el numeral 150 de la Ley de la materia.

Asi, al resultar infundado el agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta
del sujeto obligado otorgada durante el procedimiento de acceso, ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante la sustanciacion y los anexos que la integran, se hayan hecho del
conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al particular, como
documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado otorgada durante el
procedimiento de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Toda vez que la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
sustanciacion y los anexos que la integran, no se hicieron del conocimiento de |z parte
recurrente, deberan remitirsele como archivo adjunto a la notificacién que se le haga de |a
presente resolucion.

TERCEROQ. Se informa a la parte recurrente que, la resolucion pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave,

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por UNANIMIDAD
los integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a |a Informacién vy
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de |a Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de |a Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien acttian y da fe,
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