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Xalapa, Veracruz, a diez de febrero de dos mil veinte.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El treinta y uno de mayo del ano dos mil dieciocho, la ptarte ahora
recurrente presenté una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, registrada con el
nimero de folio 01251318, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en lo que a continuacidn se transcribe:

1.- SOLICITO LAS REMUNERACIONES BRUTAS Y NETAS DE TODOS LOS
SERVIDCORES PUBLICOS SINDICALIZADOS, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO SUELDQS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS, INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION BRUTA Y SUS DEDUCCIONES E IMPORTES NETO,
SENALANDO LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION. EN [AS
PRESTACIONES ESTARAN (SIC) INCLUIDAS, EN SU CASO, SEGUROS,
PRIMAS VACACIONALES, AGUINALDO, AYUDA PARA DESPENSA O
SIMILARES, VACACIONES, APOYQ PARA CELULAR, GASTOS DE
REPRESENTACION, APOYO PARA USO DE VEHICULO PROPIO, BONOS O
GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIAS Y LAS DEMAS QUE POR
CONCEPTOS SIMILARES RECIBAN, ASI COMO LA VERSION PUBLICA DE SUS
RECIBOS DE NOMINA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR.

2.- EL DIRECTORIO DE TODOS LOS AGREMIADOS AL QO LOS SINDICATOS
CON LOS QUE CUENTE EL AYUNTAMIENTO INCLUYENDO PUESTO, AREA DE
ADSCRIPCION Y ANTIGUEDAD DEL ANQ 2008 A LA FECHA.

3.- EL MONTO EJERCIDO POR COMPENSACIONES Y BONOS ADICIONALES
DE ENERO 2018 A LA FECHA EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL DENOMINADA
GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIAS.

4.- EL INCREMENTO SALARIAL PROPORCIONADO A LOS AGREMIADOS AL O
LOS SINDICATOS CON LOS QUE CUENTE EL AYUNTAMIENTO, DESGLOZADO
(SIC) POR SERVIDOR PUBLICO Y POR ANO, DEL ANO 2008 A LA FECHA,

DESEO QUE LA RESPUESTA SEA ENVIADA POR ESTE MEDIO Y AL CORREO
ELECTRONICO
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Il. Ef catorce de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
documentd una prorroga a la solicitud y el veintiséis del mes y ano citado,
emitio respuesta via sistema Infomex-Veracruz, a la que adjunto el archivo
denominado “Respuesta PNT 01251318.pdf”

li. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el once de julio de
dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision, via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Por acuerdo de seis de agosto de dos mil dieciocho, la entonces
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia del Comisionado Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El once de septiembre de dos mil dieciocho, se admitid el recurso de
revision, dejandose a disposicion, del sujeto obligado y de la parte
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran 1o que a su derecho conviniera.

V1. Por acuerdo del mismo once de septiembre de dos mil dieciocho, se
determinG ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por estar
transcurriendo el plazo de vista otorgado a las partes en el acuerdo del
hecho que antecede.

VIl. Mediante mensaje de correo electrénico de veinticuatro de
septiembre de dos mi dieciocho, y anexos acusados de recibido por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, en la misma fecha, comparecié al
recurso de revisidn el sujeto obligado por conducto del titular de la Unidad de
Transparencia, desahogando la vistada dada en el acuerdo de admision y
realizando las manifestaciones que considero pertinentes.

VIIl. Por acuerdo de veintiuno de enero de dos mil diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con la promocién descrita en el hecho que
antecede, teniéndose por desahogada la vista dada con el acuerdo de
admision, ordendndose agregar a los autos las documentales exhibidas, para
que surtieran los efectos correspondientes, y en vista de que el medio de
impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, en esa misma fecha
se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de datos
personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por
el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién Politica de! Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XII,
192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos ios
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: |. El
nombre de la parte recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presentd la solicitud cuyo trAmite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificd al solicitante la respuesta; V. E! acto o resolucion que
recurre; VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que
se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion 111, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Pulblica, este organismo debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificade por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez
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de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.

El derecho de acceso a la informacidén esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
€s publica y so0lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de méaxima
publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una peticion
hecha por escrito, esté bien 0 mai formulada, un acuerdo también por escrito,
que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya
referido articulo 6° de la propia Constitucién federal, establece que el
derecho a la informacién sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, [0 que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

| a vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el
Poder Judicial de la Federacidbn, como se advierte de la tesis de
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jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de
Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIII, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por objeto
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y
opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales o asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho
que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacidn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalimente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales de! gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563. %
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica, la
fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informaciéon. La ley establecera los requisitos que
determinaran la publicidad de la informacion en posesion de los sujetos
obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accién para corregir
o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran dei derecho a la informacién, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccidon IV, del ordenamiento
legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1
y 2, que toda la informacion que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en la propia Ley, y
por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado
que corresponda; con la obligacidén para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacidn en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacidn requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u

obtener la informacion.
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El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar 0 no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, al comparecer al recurso de revision, la parte recurrente
hizo valer como agravio lo siguiente:

Por medio del presente, interponge mi queja con relacion a la respuesta recibida por fa
solicitud de informacién folio 01251318, misma que detallo a continuacién. 1.SOLICITE:
&1~ SOLICITO LAS REMUNERACIONES BRUTAS Y NETAS DE TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS SINDICALIZADOS, DE TODAS LAS PERCEPCIONES,
INCLUYENDO  SUELDOS, PRESTACIONES, GRATIFICACIONES, PRIMAS,
COMISIONES, DIETAS, BONOS, ESTIMULOS INGRESOS Y SISTEMAS DE
COMPENSACION BRUTA Y SUS DEDUCCIONES E IMPORTES NETO, SENALANDO
LA PERIODICIDAD DE DICHA REMUNERACION. EN LAS PRESTACIONES ESTARAN
INCLUIDAS, EN SU CASO, SEGUROS, PRIMAS VACACIONALES, AGUINALDO,
AYUDA PARA DESPENSA O SIMILARES, VACACIONES, APOYO PARA CELULAR,
GASTOS DE REPRESENTACION, APOYO PARA USO DE VEHICULO PROPIO,
BONOS O GRATIFICACIONES EXTRAORDINARIAS Y LAS DEI)IIAS QUE POR
CONCEPTOS SIMILARES RECIBAN, AS| COMO LA VERSION PUBLICA DE SUS
RECIBOS DE NOMINA DEL MES INMEDIATO ANTERIOR.; RESPUESTA RECIBIDA:
Con oficio DA/02528/2018 de la Subdireccion de Recursos Humanos; sefialé que la
informacién solicitada se encuentra publicada en el Portal Nacional de Transparencia,
asi como en la pagina electrénica del Ayuntamiento de Veracruz, en la fraccion VIII.- La
remuneracion bruta y neta de todos los Servidores PUblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracién; siendo que lo solicitado por una servidora fue
informacion sobre el personal SINDICALIZADO, por lo anterior, lo expuesto por dicha
area NO responde mi solicitud, asi mismo omitieron presentar la version puablica de los
recibos de némina del mes inmediato anterior. 2. SOLICITE: ;2.- EL DIRECTORIQ
DE TODOS LOS AGREMIADOS AL O LOS SINDICATOS CON LOS QUE CUENTE EL
AYUNTAMIENTO INCLUYENDO PUESTO, AREA DE ADSCRIPCION Y ANTIGUEDAD
DEL ANG 2008 A LA FECHA.; :4.- EL INCREMENTO SALARIAL PROPORCIONADO
A LOS AGREMIADOS AL O LOS SINDICATOS CON LOS QUE CUENTE EL
AYUNTAMIENTO, DESGLOZADO POR SERVIDOR PUBLICO Y POR ANO, DEL ANO
2008 A LA FECHA.; RESPUESTA RECIBIDA: Con oficio DA/02528/2018 de la
Subdireccidn de Recursos Humanos; comenta que lo referente al punto 2 y 4 es
competencia de los propios sindicatos y me remite al portal de transparencia de los
mismos, en el enlace: hitps:/ffransparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/sindicatos/; sin
embargo, dichos portales no cuentan con informacién alguna, como lo muestro en la
captura de pantalla. Al dar click en ;Visualizar Informacion;, abre otra pestafia, pero
remite a la misma pagina, NO ABRE INFORMACION SOBRE LAS FRACCIONES. 3.

Asi mismo, adjuntan oficio TMV/0714/2018 de fecha 22 de junio de 2018, emitido por la
Tesorera Municipal, en el cual dan respuesta a la solicitud de informacién PNT
01251318, sin embargo, o expuesto en dicho oficio vy a lo que dan respuesta, NO
corresponde a mi solicitud de informacién. {Anexo oficio) Por lo antes expuesto, no se
atendieron ninguna de mis peticiones, por lo que hago usc de mi derecho a interponer
Recurso de Revision y solicito se me brinde la informacién solicitada con folio PNT
01251318. Documentacion anexa: - Acuse de solicitud de informacion PNT 01251318 -

Acuse de respuesta por la Unidad de Transparencia - Oficio de respuesta de la
Unidad de transparencia - Oficio DA/0228/2018 de la Subdireccidn de Recursos
Humanos - Oficio TMV/0714/2018 de la Tesoreria Municipal -  Acta  nimero
CT-25-11/06/2018...

Motivos de disenso que devienen parcialmente fundados acorde a las
razones que a continuacion se indican:

Al ejercer su derecho de acceso a la informacion la parte recurrente,
solicitd al Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz:
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1.- Remuneraciones brutas y netas de todos los servidores publicos
sindicalizados, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importes neto,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracion. en ias prestaciones
estaran incluidas, en su caso, seguros, primas vacacionales, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo para celular, gastos de
representacion, apoyo para uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones
extraordinarias y las demas que por conceptos similares reciban, asi como la
versién publica de sus recibos de ndmina del mes inmediato anterior a la
solicitud, esto es, el mes de abril de dos mil dieciocho;

2.- Directorio de todos los agremiados al o los sindicatos con los que
cuente el ayuntamiento incluyendo puesto, area de adscripcion y antigliedad
del afio dos mil ocho a la fecha de la solicitud;

3.- Monto ejercido por compensaciones y bonos adicionales de enero
dos mil dieciocho a la fecha de la solicitud, en la partida presupuestal
denominada gratificaciones extraordinarias; e,

4.- Incremento salarial proporcionado a los agremiados al o los
sindicatos con los que cuente el ayuntamiento, desglosado por servidor
publico y por afio, del ano dos mil ocho a la fecha de la solicitud.

La solicitud de informacién se realiz6é bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para ei Estado, por lo tanto,
el tramite de la misma, asi como la sustanciacién del presente recurso se
regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa Ley; no obstante,
de la solicitud de informacion se aprecia que lo peticionado se refiere a
informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 de Transparencia
(vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la
Ley 875 de Transparencia (vigente a partir del treinta de septiembre de dos
mil dieciséis).

En este sentido, lo solicitado por la parte recurrente que corresponda a
informacién generada antes del treinta de septiembre de dos mil dieciséis,
dado su temporalidad constituye informacién pulblica y parte de ella
obligacidn de transparencia en términos de los articulos 3, fracciones V, VI,
IX'y XIll, 4, 5, fraccion VI, 7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fracciones llI, IV, IXy
XXVIIl de la Ley 848 de Transparencia del Estado de Veracruz; mientras que
la informacién generada a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciseis, constituye informacién publica, vinculada a una obligaciéon de
transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll y
XXIV; 4, 5, 7, 9, fraccion | y 15, fracciones VII, VIil, XVI y XXI de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella gque los sujejos
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obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por
cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y
funciones gue los ordenamientos juridicos otorguen a al ente obligado, y que
en el caso se relaciona con las remuneraciones otorgadas al personal
sindicalizado, comprobantes de sueldo, incrementos salariales, directorio, y
monto ejercido por compensaciones y bonos adicionales, con cargo a la
partida de “Gratificaciones Extraordinarias”.

Informacion que ademas genera y esta obligado a resguardar el ente
municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 35,
fracciones lly V, 69, 70 fraccion IV y 72 fraccion Il, de la Ley Organica del
Municipio Libre; 5, 274, 275, 305, fraccion V y 346 del Cédigo Hacendario
para el Municipio de Veracruz del Estado de Veracruz, de Ignacio de la
Llave, en relacién con los diversos 48 fracciones Il y IV, inciso d), 53 fraccion
Xlll 'y 58 fracciones Il, 1V, VI, VIl y VIl del Bando de Policia y Buen
Gobierno’ que a la letra senalan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendréan las siguientes atribuciones:

. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos gue integren
la Hacienda Municipal,

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal,
que contendré categoria, nombre del titular y percepciones;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del
Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo profesional, y
tendra a su cargo y bajo su inmediata direcciéon, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
del Presidente Municipal.

Aﬁiculo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
pablicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

II. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con
sus deberes

Cdédigo Hacendario Municipal

! Consultable en hitp://gobiernoabierto.veracruzmunicipio.gob.mx/wp-content/uploads/2018/1 1/Reforma-Bando-des
Gobierno-Municipal-Veracruz.pdf
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:li;ﬁculo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Codigo y con
base en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 274.-La Tesoreria y las entidades efectuaran 1os pagos que les
correspondan con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrard los fondos en funcién de sus disponibilidades
financieras y del calendario financiero autorizado.

Articuto 275.-El Ayuntamiento acerdard anualmente las remuneraciones para
sus integrantes y empleados de confianza, de acuerdo con los lineamientos
que determine la Ley Organica del Municipio Libre.

El pago por remuneraciones al personal de la Administracién Pcablica
Municipal centralizada se llevara a cabo por conducto de la Tesoreria, con
observancia de las disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 305.-El proyecte de Presupuesto de Egresos del Municipio se
integrara con los documentos que se refieran a:

V. Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza vy
trabajadores de base, asi como todos aquellos, cualquiera que sea su
denominacion, que presten servicios de manera subordinada
permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento;

Articulo 346.-Para la contratacidn de personal deberd mediar opinién de la

Tesoreria, respecto de la disponibilidad presupuestal para cubrir sus salarios
y prestaciones.

Bando de Policia y Buen Gobierno

Articulo 48. Para el ejercicio de sus atribuciones facultativas vy
responsabilidades ejecutivas, el Ayuntamiento se auxiliara de las siguientes
dependencias y entidades de la administracién plblica municipal:

lIl. Tesoreria Municipal;

IV. Direcciones de:

d) Administracion;

Articulo 53. La Tesoreria Municipal ademas de las atribuciones que le
confiere {a Ley Organica, el Cédigo Hacendario Municipal y demas
disposiciones legales aplicables, contar con las siguientes:

XIll. Validar en coordinacién con las areas competentes, la estructura
organizacional de la administracién puablica municipal, a fin de concenar
presupuestaimente fa misma;

Articulo 58. La Direccion de Administracidn tendra las siguientes
atribuciones:

. Elaborar la némina, coordinandose con la Tesoreria municipal, para
efectuar el pago de salarios y prestaciones laborales a los servidores
publicos municipales;
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IV. Administrar el registro de nombramientos, remociones, renuncias,
licencias, cambios de adscripcidn, promociones, incapacidades, vacaciones
y demas incidencias relacionadas con los servidores publicos municipales;

Vi. Vigilar la correcta observancia, dentro de la administracién publica
municipal, de las disposiciones legales que en materia de trabajo, seguridad
€ higiene laboral sean aplicables;

VII. Coadyuvar en la elaboracion del proyecto del presupuesto de egresos;

VII. Validar en coordinacién con las areas competentes la estructura
organizacional de la administracién publica municipal;

Disposiciones legales a partir de las cuales se determina la obligacién
del ente publico de dar respuesta y hacer entrega de la informacién
solicitada, bajo la premisa de que todo acto que emitan los sujetos obligados
en el ejercicio de sus facultades, competencias o funciones debe ser
documentado y transparentado respetando el principio de maxima publicidad.

Es el caso que durante el procedimiento de acceso, se documenté via
sistema Infomex-Veracruz una respuesta terminal al folio 01251318,
identificada como “Documenta la entrega via Infomex”, en cuyo apartado de
Descripcion de |a respuesta terminal, el titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, informa en lo conducente:

Me permito hacer de su conocimiento que en atencidn a su solicitud y con
fundamento en lo establecide en el articulo 134 fraccion Il de la Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
ignacio de la Llave, esta Unidad de Transparencia solicité de manera oportuna y por
el medio oficial a la Direccién de Administracién a través de la Subdireccion de
Recursos Humanos y a la Tesoreria Municipal, ambas pertenecientes a este Sujeto
Obligado, informacién que nos permitiera dar atencién a la misma; hecho que derivo
en que las referidas unidades administrativas, dieran contestacion oficial a esta
Unidad de Transparencia para dar respuesta a su requerimiento identificado con el
folio 01251318.

Por o anterior me permito remitir ! archivo electrénico en formato PDF, de nombre
“Respuesta PNT 01251318", en el cual se encuentra contenida la informacién hecha
Hegar de manera oficial por ia Direccién de Administracién a través de la
Subdireccion de Recursos Humanos y por la Tesoreria Municipal, para dicho fin.

Adjuntando a su respuesta el archivo identificado como “Respuesta
PNT 01251318.pdf", en el que se contiene la documentacidn siguiente:

Oficio DA/0228/2018 de cuatro de junio de dos mil dieciocho, atribuido
al Subdirector de Recursos Humanos, cuya imagen se inserta a
continuacion:

—



IVAI-REV/1997/2018/]

%

i . ;‘H H. AYUNTRMIENTD
b oy Qo
—

UMDAD DE TRANSPARENCIA

c"iz DL JUNZT

Hg&Aflﬂﬁ‘LﬁﬂRE(lBlDO OFICIO: DNp22612

3 H\He@; _— ASUNTO: ContestaciShgolicitud

LIC. ARMANDO RUIZ OCHOA {
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE.

En relacion a su oficio PMAUT/0590/18, recibido en fecha 31 de mayo del presente
afio y que se identifica con los nimeros de folio PNT 01251348, con fundamento en los
Artfculos 1, 4, 9, 15 y 143 de fa Ley de Transparencia y Accese a fa Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; me permito manifestar que por cuanto
hace a la informacién respectiva al numeral 1, la misma se encuentra publicada en el Portal
Nacional de Transparencia y en la pgina electronica del Ayuntamignto de Veracruz.

En caso de elegir la version publicada en ef Portal Nacional de Transparencia, fealice
los siguientes pasos:

» ingresar a la P4gina del Portal Nacional de Transparencia, con el siguiente enface:
hitp:fwww.plataformadetransparencia.org. mx/weblguest/sujetos-obligados
o Enla parte ceniral de! lado izquierdo, acceder a Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia
s En la parte posterior derecha ingresar al apartado Sujetos
Obligados
¢ Elegir la opcion Veracruz
o Elegir la opcién Ayuntamientos y seleccionar el de
Veracruz

En caso de elegir 12 version publicada en la pagina electrénica del H. Ayuntamiento de
Veracruz, realice los sigufentes pasos:

» Ingresar a fa pagina del H. Ayuntamiento de Veracruz, con el siguiente enlace:
hitp:/ransoarencia veracruzmunicipio.qob. mx/2018/viii-la-remuneracion-bruta-y-
neta-de-todos-los-servidores-publicos-de-base-o-de-confianza/

o Seleccionar la opcién Transparencia
v En la venlana que se abrird, bajo el apartado PORTAL DE
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, seleccionar Ley Gral de
Transparencia 2018-2021

» Seleccionar la fraccion VIl La remuneracion bruta y neta de
todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, ditas, bonos, estimulos,
ingresos y sistemas de compensacitn, sefialando fa

periadicidad de dicha remuneracion;

Ry fgroon Yareania i Lot Gty w04 07 229 207 2001
"Porque te quiere cuido al medio amblente”

s
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Por cuanto hace a los numerales 2 v 4, con fundamento en el Articulo 79 da la Ley
General de Transparencia y Acceso a la informacién Pdblica y el Articuto 25 de la Ley De
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave, la misma es de competencia de los Sindicatos pertenecientes al H. Ayuntamiento
de Veracruz, por lo tanto, puede ser revisada en &l siguiente enlace;

» http/transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/sindicaics!

Por Oftimo, en relacién  al numera!l 3, ho es de competencia de la Subdireccion de
Recursos Humanos, lo anterior con fundamento en el articuio 15 de Ja lLey De
Transparencia y Acceso a la informacién Plblica para el Estado de Veracruz de ignacio de
la Liave y de la Tabla de Aplicabilidad de obligaciones comunes de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica en el rubro para Ayuntamientos, por lo
anterior le solicito de la manera mas atenta, que [a informacion sea requerida al drea
correspondiente, con la finalidad de dar una adecuada contestacion.

Sin otro particular, aprovecho Ia ocasion para enviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE

i e ‘ .
LIC-HECTOR RENE GARCIA MONTANEZ
SUBBIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

(AR veractuz
@ feynicrs
SUBLIRECOON DE
RECURSDS HUMANOS
2016-2021

v,
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£.¢.p. Miro. Fernando Yunes Marquez- Presidente Municipal- Para su suparior sonocimiento.
C.0.p. L.C. David de Jesus Avila Cob- Organo de Cortrol Intemo - Para su conacimisnto.
G.c.p- Miro. José Ragl Mantitla Garcia- Para su conosimlento.

C.c.p. Archivo- HRGMLIVH

A hgrasie Laegozs sio Cof Cento tel BF 224 200 2000
“Porque tr quiero cddo af medic amblenta”™

Oficio TMV/0714/2018 de veintidés de junio de dos mil dieciocho,
signado por la Tesorera Municipal, al que obra adjunto un documento
identificado como “NOMINA DE PUESTOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ, VER. 2014-2017 (PLAZAS, VACANTES, REMUNERACIONES,
COMPENSACIONES Y PRESTACIONES)’, como se muestra en las
siguientes imagenes:
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Lic. Armando Ruiz Ochoa g B

Titular de la Unidad de Transparencia S

H, Ayuntamiento de Veracruz
Presente:

H. AYUNTAMIENTO
DE VERACRUZ

Asunto: Solicttud de informacién de un Porticutar

Por medic del presente me dirilo a Usted, en atencidn de su oficio PM/UT/0610/18 de fecha
06 de junlo de 2018; a través del cual solicita Informacidn requerida por un particular,
identificada con nimero PNT 01251318, relativo 2 lo siguiente:

*1. Solicito los remuneraciones bruts y netos de tedos fos servidores publicas de bose
y de confianza. de todos los percepciones incluyendo sueldos, prestaciones,
grotificociones. primos, comislones. dietas, bonos, estimulos, Ingresos y sistemas de
compensacidn brute y sus deductiones e importes neto, sefigigndo fa petiodicidad de
dicha remuneracién. En fos prestociones estardn inchuigas, en su ¢aso, Seguros, primas
vecationoles, aguinaido, oyudo poro despensa o similores, vacociones, ppoye parg
celular, gostos de representacion. opoyo paro uso de vehiculo propio, bonos o
grotificaciones exuoordingrios y fas demds que. poar conceptos simitares, recibon fos
servidares publicos de los sujetos obligadas™. No quedan excluidos del concepto de
servidores publicos, el Presidente Municlpal, Sindico y Regidores por lo que se debe
entregar la informacidn sobre ellos.

2. Solitite documento(ion soporte que, de cuenta de fo oprabacidn del ayuntamiento
de los correspondientes tohulodores solarioles, por coda ung de los categorios que
comprenden las modotidodes de servidores piblices existentes.

_ 3- €l monto efercide por compensaciones y benos edicfones de eneto de 2018 o o
fecho en lo portide presupuestal 15430 denominoda gratificaciones exiroardinarios.”

Al respecto, me permito manifestarie lo sigulente:

1. Por lp que se refiere a las remuneraciones de los servidores plblicos de base y
contlanza, me permito manitestarte que la Informacldn requerida por el particular no es
propla de esta Tesoreria Munitlpal; sin embargo, podra dirlgirse a fa Subdireccin de
Recursos Humanos de este Municipio de Veracruz, Ver., para |3 obtencidn de I3 misma.

2. €ncuanto a lz documentacidn soporte, se anexa tabulader de némina correspondiente
al pertodo 2014-2017.

3. Por lo concerniente @ monto ejercido por compensaciones y bongs, me permito

intor[naﬂe que dentro de la partida presupuestal a la que hacen referencia no se ha
ejercido recurso alguno.

Veracruz
124

H. AYUNTAMIENTO
DE VERACRUZ

1
“\JL.C. Rosarlo Ruiz Ligu)
Tesorera Municipa
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Acta namero CT-25-11/06/2018 de once de junio de dos mil dieciocho,
del Comité de Transparencia de! sujeto obligado, en la que entre otros
puntos se aprobé la ampliacién del plazo para dar respuesta a la solicitud dei
promovente, al senalar en lo conducente:

Con base a io informado por fo Tesoreria Municipol, en los cltados oficios de nimeros TMU/0655/2018,
TMV/0656/2018 y TMY/0657/2018, y por las razones consideradas en el mismo; se pone a consideracion de
este Comité, 1a solicitud de ampliacidn del plazo referido en el articulo 145 de fa Ley de Trasparencia en Cita, para
dar respuesta a las solicitudes de informacidn con los nimeros de folic 01228018, 01228318, 01225918 y
01251318 mismo que tal como lo exige ef fundamento normativo en referencia, se deberd hacer del 4
conocimiento del sclicitante en tiempo y forma establedidos. - - -+ - - - e errrrmme e e
Después de haber sido leida la propuesta, la Setretaria de actas solicitd a los integrantes del Comité manifestar las
observaclones que estimaran pertinentes, los cuales manifestaron no tener obsesvaciones al respecio; por lo que
acto seguido 13 Secretaria lo somete a votatidn; resultando aprobada por Unanimidad de votos la propuesta de
Acuerdo para la ampliacién del plazo referido en el articulo 145 de la Ley de Trasparencia y Acceso a fa Informatidn
Publica para ef Estado de Veracruz de lgnacio de Ja Llave. para dar respuesta a las solicitudes de infarmaclén con

los numeros de folio 01228018, 01229318, 01229918 y 01251318, realizada por la Tesorerlo Municipal, -
mediante los oficlos en referencia, como parte de la atencidn a las citadas solicitudes de informacidn, emltiéndose{

Bl SRR - -« - v e e e e e v

Acuerdo por el que se aprueba las solicitudes de ampliacidn del plazo referido en el articulo 145 de Ja Ley de J Z
Trasparencia y Acceso 3 13 Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de 1a Llave, para dar

respuesta a las solicitudes de informacidn con fos ndmeros de folio 01228018, 01229318, 01229918 y
01251318, realizadas por la Tesoreric Municipal, mediante los oficios de ndmero TMUW/0655/2018,
TMU/0656/2018 y TMU/0657/2018, todos de fecha ocho de junio de dos mil dieciotho.- - - - -+ v vvevvnnns £

Lp)veracruz
Tepuise

COMITE DE TRANSPARENCIA PARA EL MUNICIPIO DE VERACRUZ, VERACRUZ,
ACTA NOMERO: (T-25-11/06/2018
FECHA: Lunes once de junio del dos mil dieciocho.

Primero. Se acuerda aprobada la solicitud de ampliacidn del plazo referido en el articulo 145 de la Ley de
Trasparencia en cita, para dar respuesia 3 la solicitud de informacién con el nimero de folio 01228018,
01229318, 01229918 y 01251318, en términos del artitulo 147 de la Ley de Transparencia v Acceso a la
Informacidn para el Estado de Veracruz de ignaclo de la Llave; y asi hacerlo del conocimients al ciudadano, - - - - - -
Segundo Se instruye al Thwlar de la Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ueracruz. notiticar at
ciudadano, de ta emisién del presente Acuerdo para la ampliacién del plazo referido en el articulo 145 de la Ley de
Trasparencia en clta, para dar respuesta a las solicitudes de informacidn con los nimeras de folio 01228018 con
fecha de recepcidn el veintiocho de mayo del dos mil diecioche; 01229318 y 01229918 ombas con fecha ofiicial
de recepcidn el veintinueve de moyo del dos mil dieciocho, y 01251318 con fecha de recepcidn el treintg v uno
de mayo del dos mit dleciotho, - - - -« - - - - o e e e
Tercero. Se instruye al Titular de la Unidad de Transparencia de! H. Ayuntamiento de Veracruz, notificar al Titular
de la Tesorerfa Municipal, perteneclente a este sujeto obligado, respecto de 12 emisidn del presente Acuerdo
mediante el que se aprueba su sclicitud de ampliacién del plazo referido en el articulo 145 de la referida Ley de
Transparencia, para dar respuesta a las solicitudes de informatidn de folic 01228018, 01229318, 01229918 ¥
01251318 ademas de hacer de su conptimlento que dicha unidad administrativa deberd dar respuesta a la
Unidad de Transparencia, para 13 solicitud 01228018 antes del dia veintlcinco de Junio del dos mil dieciocho; para
tas soficitudes 01229318 y 01229918 antes del dia veintiséis de Junio del dos mil dieciocho v para 13 saticitud
012512318 antes del dia velntiocho de |unio del dos mil diecioche: fechas que corresponden ton el plazo de
vencimiento de las solicitudes de informacidn Bncomento - - -« < - -~ -« - oo oo i e il
Una vez escuchado y agotados los puntos 2 tratar, se procedid a dar por ¢lausuwriada la presente sesién a las doce
horas del dia Lunes once de junio del dos mil dieciocho. Firmando al calce los gue en ella intervinieron, - - - - - - - - -

\__.‘
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Respuesta que amplié el sujeto obligado al comparecer al recurso de
revision, segun se advierte del oficio PM/UT/1089/18 de veinticuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, por el que el Titular de la Unidad de
Transparencia, en lo medular refirio:

o (e &n comsecuenda a agavio expuesto por 3 recurente, en fecha catorce e septiemote g an0 005 i
deiocho, mediane os ofcios de ndmero PUT/L034/18 y PHUTIL036/16,esta Unidad e Transparenci
sacitd de manera oficiel a1a Diccidnde Adminstacin o ravs de o subdeccign e Recursos Humanas ya
Tesorert Municipl de ste H Ayuntomient de Verocru normacin ue permiera Sohenta y sustancia e
recurso Ge revisian con ndmero de expediente IVAREV/1997/2018/M. {Anexo 5

o Que a Subdreccid de Recursos Humanos, en fcha veinte G septembve dlano s mi dieciocho, y como
natede! procedimiento e Sustancici dereferido Recursode Reison emito s fespuesta a requerimiento

en cita, a aves de su ofico DA/032L/18 fhnexc )

o (on el oty e Dot vlr o deecho g aces 3 o fomacin de b ahoa fecurene 2 hace g8
conacmient I nformacidn roporcionat por s cltade unidades admimstatvas de ese Suet thigato,
nclyenca s dighafzaci do os numerales 1, 2y 4, e anex a Subvecig de Recusis Humants através

de un dico compct; o aneir en cmpiien n el Citeo /2015, e por el Pno el Insituto
snexéndose 3 documentacon remiida a esta Lnidad como parte de los tdmits intemos para lcalza
eniegar o nformaci requeri Quedando acediada s acciones e Dlsguece dp informacidn,reazadas por

este sujeto obligado--

Comparecencia a la que adjunté como medios de prueba, los oficios
PM/UT/0590/18, PM/UT/0610/18, PM/UT/1034/18 y PM/UT/1036/18 por los
que se requirié al Director de Administraciéon y Tesorera Municipal, que
dieran respuesta a la solicitud y se pronunciaran en torno a la inconformidad
hecha valer por la parte recurrente, adjuntando los oficios de respuesta
vertidos por dichas areas durante el procedimiento de acceso, asi como el
diverso DA/0321/18 de veinte de septiembre de dos mil dieciocho, signado

por el Subdirector de Recursos Humanos, en el que refiere:
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DE VERACRUZ

OFICI0: DA/0321/18
ASUNTO: Contestacién de Recurso de Revisidn

LIC, ARMANDO RUIZ OCHOA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En relacién a su oficio PMAUT/1034/18, recibido en fecha 14 de septiembre del
presente afp y que se identifica con el oficio IVAI-OF/SA/6966/13/2018
correspondiente al Recurso de Revision con nimero de expediente IVAI-
REV/1997/2018/11, relacionado con [3 solicitud de informacion INFOMEX
01251318: can fundamento los Articulos 1, 4, 15,143,167, 173, de la Ley 875de
Transparenciay Acceso a 13 Informacién Piblica para el Estado de Veracryz de gnacio
de la Uiave; me permito manifestar que la informacion solicitada y que hace referencia
a lo siguiente:

*1. Salicito los remuneraciones brutas y netas de todos los servidores publicos de
bose y de conflanzo, de todas los percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion bruta y sus deducciones e importes neto, sefiolando lg periodicidod
de dicha remuneracién. En fas prestaciones estardn incluidas, en su (s, SEQUIOS.
primas vacacionales, aguinaldo, ayudo pora despensa o similares, vacaciones, 6poyo
para celulor, gostos de representacion, apoyo para usa de vehiculo progio, bonos, 0
gratificaciones extraordinatios y los demds que, por conceplos similares reciban, o5/
como la version publico de sus recibos de némina def mes inmediata onterior.

2. £l directorio de todos los agremiodes al o los sindicgtos con fos que cuente el
Ayuntamiento incluyendo puesto, drea de adscripcian y ontigliedad del 2008 ¢ 1o
fecha.

3. & monto ejercido por compensaciones y bonos adicionales de enero de018ala
fecha en lo portido presupuestal denominada gratificaciones extraordingrios.

4. £l incremento salario! proparcionado a los agremiados af o @ los sindicotos can fos
que cuenta el Ayuntamiento, desglosado por servidor publico y por gfio, del afio 2008

a la fecha.”
e

H. AYUNTAMIENTO
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oSl
La informackon requerica co los numerates 1, 2 y 4, s2 anexa al presente oficlo en
Uisco compacto regrabable, marca Werbatim.

Cabe hacer mencidn que 1a Informacion gue se anexa en @l Disco compacto, sa
obruvo de un filtro de la informaciton pablica que se encuentra aen las siguientes Hgas:

BtimalAnnwn ] axa bomade s ansparencia srg mal wet/guest/suletos-obligados

QRS T ANSOA e NCiAMErSCTuZmLNIc Dl gob.mx/ 2 01 @rdii-la-remuneracion-brula- w-ne ta-
de-todoslns-servideres-asablicos-de-hase-o-de-contiangal

Por cuanto hace al numeral 3. no es de compeaetencia de la Subdireccian de
Recursos Humanos, por o anteror e soltits de 1la manera m&s atenta, que la
informacion sea requerida al éarea correspondiente, con la finalidad Jde dar una
adecuads contestacian.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
. VERACRUZ, VER. A 20 DE SEP‘TIEH&RE DE 2018

. H CMONTAREY
R DE RECURSOS HUMANDS

Ly weraceue
%) feogmasier

e 2 MID Fermanecs Yuees Margoezs P eskieste Municipele Pars $i Supeninr Donocirmierio, w NG EHRECCRO R DT
oo L Pt v lemps Autis Cob Grgeos de Conlsot intero - Faces s COnnosmienig, VR G TVS 241 SRR
T2z, e, pond Rau? Fae ity Gorcia . Puves Su conagiminnes. POV ERBORY

e, Archwre FERGMALEY

’3 WO TREAT T
gﬁx T

Oficio al que obran adjuntos tres archivos electrénicos en formato excel

identificados como  “1 REMUNERACIONES  SINDICATOS H.

AYU

NTAMIENTO DE VERACRUZxIsx’, “3 DIRECTORIO DE LOS

AGREMIADOS.xIsx” y “4 INCREMENTOS SINDICATOS.xlsx”, como a
manera de ejemplo se muestra en las siguientes imagenes de pantalla:
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Ademas, adjuntd el oficio TMV/1089/2018 de veinte de septiembre de
dos mil dieciocho atribuido a la Tesorera Municipal, cuya imagen se inserta a
continuacion:
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Documentales con valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y
no existir prueba en contrario, en términos de lo previsto en los articulos 174,
175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Es asi que del andlisis del material probatorio que obra en autos, en
principio se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a
la Informacion, cumplié con el deber impuesto de realizar las gestiones
internas necesarias para la localizacién de la informacion, acreditando la
busqueda exhaustiva de la informacién como lo exigen los articulos 132 y
134, fracciones Il y VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, de
rubro "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”

Eilo es asi, porque dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realizé al Director de Administracién vy al
Tesorero Municipal, exhibiendo ademas las respuestas vertidas por dichos
servidores publicos, el primero a través del Subdirector de Recurso
Humanos, quienes resultan ser las areas competentes para pronunciarse en
torno a los datos requeridos por el promovente, toda vez gque como se
expuso con anterioridad, corresponde al Tesorero Municipal, en
coordinacion con la Direccién de Administracidn, efectuar el pago de salarios
y prestaciones laborales a los servidores publicos municipales, segun lo
disponen los numerales 275 segundo parrafo del Cédigo Hacendario para el
Municipio de Veracruz, y 58 fraccion 1l del Bando de Policia y Buen Gobierno
del sujeto obligado, sin embargo, las respuestas vertidas por dichas areas
tanto durante el procedimiento de acceso, como al comparecer al recurso de
revision, resultan insuficientes para colmar en forma completa lo solicitado
por el recurrente, como se justifica en los apartados siguientes:

En su primer agravio la promovente refiere que la respuesta vertida por
el Subdirector de Recursos Humanos no responde el punto uno de su
solicitud, porque si bien remitié a la informacion publicada en la fraccion
VIl de su Portal de Transparencia y de la Plataforma Nacional, lo
solicitado fue informacion sobre el personal “sindicalizado”, faltando
ademas la entrega de los recibos de néomina del mes inmediato anterior
a su solicitud, esto es, el mes de abril de dos mil dieciocho.

V.
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Al respecto, el comisionado ponente llevé a cabo una diligencia de
inspeccidén a las rutas electrénicas proporcionadas por el Subdirector de
Recursos  Humanos, advirtiendo que la liga  electrbnica
htips://www.plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/inicio remite a la
pagina principal de la Plataforma Nacional de Transparencia, como se
muestra en la siguiente imagen de pantalla:

o A 0 Lot e L

L S B O i ot A e et o e

PLATAFORMA NACIONAL DE i
TRANSPARENCIA

Bustador de solicitude !

[

INFORMACION PUBLICA SOLICITUDES QUEAS DE RESPUESTAS

Asi mismo se inspecciond ia liga electrénica identificada como
https:/ftransparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/2018/viii-la-remuneracion-
ublicos-de-base-o-de-confianz

ingresando a la fraccidén Vill, como fuera referido por el sujeto obligado,

osteriormente se ingresé al apartado correspondiente al primer trimestre del

ano dos mil dieciocho, por ser este el periodo que el sujeto obligado se

encontraba obligado a mantener publicado a |a fecha de la solicitud, como a
manera de ejemplo se detalla en las siguientes imagenes:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio® por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio, y que como lo refiere el
promovente no colman su pretensién, porque respecto a la publicacion en la
Plataforma Nacional de Transparencia, el Subdirector de Recursos
Humanos, fue omiso en precisar de forma particular la fraccion a la que
debia ingresar el promovente para acceder a la informacién solicitada,
vulnerando con ello lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 143 de la
Ley de la materia, que precisa que cuando la informacion ya se encuentra
disponibie publicamente, es deber de los sujetos obligados informar a los
particulares la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién, por lo que no basta remitir a la consulta de la citada
Plataforma Nacional de Transparencia, sino que es necesario aportar todos
los elementos que permitan al particular, ubicar, consultar y reproducir la
informacion a la que se esta remitiendo, siendo apiicable al caso, el criterio
5/2016 emitido por este Organo de Transparencia, de rubro:
“OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL
FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE
SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA” 2

Ahora, si bien en la ruta electrénica del portal de Transparencia de la
entidad municipal, se iocalizaron las remuneraciones brutas y netas de los

2 Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL. Consultable en: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, tomo, p. 1373.

3 Ver hitp:ffwww.ivai.org. mx/AL/74y19/111/b/|(Criteriolvai-5-16.pdf
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servidores publicos municipales, correspondientes al primer trimestre del dos
mil dieciocho, lo cierto es que el formato en el que se encuentra reportada la
informacién, a la que se remitié al promovente durante el procedimiento de
acceso, corresponde a los Lineamientos Tecnicos Generales aplicables a
aquella generada hasta el ejercicio dos mil diecisiete, siendo que todo lo
generado a partir del primero de enero de dos mil dieciocho, debia publicarse
con base en los criterios previstos en los Lineamientos Generales para la
publicacién de la informacion establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
publicados el seis de abril de dos mil dieciocho, en el nUmero extraordinario
140 de la Gaceta Oficial del Estado, con vigencia a partir del siete de abril del
afno en curso, cuyo segundo transitorio dispone:

Segundo. A partir de la entrada en vigor de los presentes Lineamientos, los sujetos
obligados deberan incorporar a sus portales de Internet vy a la Plataforma Nacional, la
informacion que generen y/o posean a partir de enero de 2018 a la que se refieren los
Capitulos | al lll del Titulo Segundo de la Ley de Transparencia, de conformidad con los
criterios y formatos establecidos en los presentes lineamientos.

En ese orden, la informacion publicada en la liga electrénica
https:/firansparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/2018/viii-la-remuneracion-
bruta-y-neta-de-todos-los-servidores-pubticos-de-base-o-de-confianza/
referida por el Subdirector de Recursos Humanos, durante el procedimiento
de acceso, no permite colmar la pretension del promovente, toda vez que no
se identifican las remuneraciones que corresponden especificamente a los
trabajadores sindicalizados con los que cuenta el sujeto obligado, como fuera
solicitado por la parte recurrente, vulnerando con ello su derecho de acceso.

Aunado a ello, al dar respuesta a la solicitud, el Subdirector de
Recursos Humanos, omitid pronunciarse y hacer entrega de la versidn
publica de los recibos de ndmina de todos los servidores publicos
sindicalizados, correspondiente al mes de abril de dos mil dieciocho, como
fuera solicitado, vulnerando en perjuicio de la parte recurrente, los principios
de congruencia y exhaustividad que esta obligado a observar en todo tramite
de solicitud de acceso a la informacion, siendo aplicable el criterio 02/17 del
citado Organo Nacional de Transparencia, que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacidn logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

Estos principios se traducen en la relacién légica que debe existir
entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada
uno de los puntos requeridos, por lo que era deber del ente obligado bringdar

8
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respuesta completa a la solicitud, pasando por alto que en el caso, el
derecho de acceso se cumple a partir de la entrega de los Comprobantes
Fiscales Digitales Por Internet, por ser los documentos que soportan la
remuneracion econémica que perciben los servidores publicos, por el
empleo, cargo o comision que desempenfan y sin duda constituye un medio
para que el sujeto obligado justifiquen la erogacion de un recurso ptiblico, al
asi haberlo resuelto este Organo Garante al emitir el criterio 14/2015, de
rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUELICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal det
Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuola diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al servidor pdblico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos
29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccién il de la Ley del Impuesto sobre la Rentay a la
citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya
y/o el recibo de némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los

sujetos obligados expiden e! comprobante del salario de sus trabajadores.

Comprobantes que el ente obligado debe generar v resquardar _en
formato electronico, conforme a las obligaciones que le imponen los articulos
132 fracciones VIl y VIl y 804 fracciones Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccidn IV y penditimo péarrafo del
Cddigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en relacién con el
diverso 99 fraccidon Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la regla
2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet o Factura Electronica de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente,
que en su conjunto le imponen el deber de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempenan, siendo una infraccién el no expedir, entregar o
poner a disposicién de los trabajadores los comprobantes fiscales (CFDI), o
expedirlas sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo
establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido,
por lo que al haber omitido su entrega, vulnero el derecho humano de acceso
a la informacion.

Ahora si bien al comparecer al recurso de revisién, el Subdirector de
Recursos Humanos, mediante oficio DA/0321/18 de veinte de septiembre de
dos mil dieciocho, hizo llegar un concentrado en formato Excel identificado
como “1 REMUNERACIONES SINDICATOS H. AYUNTAMIENTO DE
VERACRUZ xIsx”, en el que se contienen las percepciones de mil trecientos
treinta y cinco servidores publicos sindicalizados, correspondientes al
segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, desglosados en el formato
que exigen los Lineamientos Generales aplicables a la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15, fraccién Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, como asi se muestra en las capturas de pantalla
insertas en las hojas diecinueve a veintidés de la presente resolucion, Jo
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cierto es que esa informacion sélo atiende la primera parte de la informacion
solicitada en el punto uno, no asi por o que respecta a los recibos de némina
requeridos, que como se expuso con anterioridad, s6lo se colma con la
entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI).

Entrega que, como fuera exigido por la promovente, procede en
versidn publica debidamente aprobada por el Comité de Transparencia,
eliminando los datos personales que en dichos documentos se pudieran
contener, tales como Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del
Registro de Poblacion, el numero de seguridad social, nimero de empleado
(siempre que cumpla con los elementos para ser confidencial), numero de
cuenta bancario del trabajador, (Unicamente si aparece visible), Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cddigo QR, las deducciones gque se
apliquen al sueldo del trabajador por concepto de cuotas sindicales, pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, descuentos por concepto de préstamos, aportaciones al Fondo
de Vivienda y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener
secrecia, los que solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo
sehalado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones
VI, X'y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Lo anterior ademés establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza pdblica, pero
ademds, datos personales en términos del articulo 6, fraccion 1V, de la Ley numero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefala: “respecto de documentos que contengan informacidn tanto pablica como reservada
o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el cardcter de
pdblica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcion de que sobre estas Ultimas medie la autorizacidn expresa de su Titular’, Ios Sujetos
Obligados al elaborar la versidn publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que
corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacidn, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta bancario, 1a firma del trabajador, las
deducciones por concepto de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo def trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular
como to indica dicho precepto.

Recurso de Revision: [VAI-REV/2054/2014fill. Ayuntamiento de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios,
Veracruz. 12 de noviembre de 2014, Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre.
Secretario: Carlos Martin Gdmez Marinero.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes v _la Clave
Unica del Registro de Poblacion, son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser una clave alfanumérica de caracter fiscal,
unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque su composicidn alfanumérica revela datos
personales que s$6lo conciernen al titular de la misma, como lo son su
nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, d t/os
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que distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacién confidencial,
reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccibn de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
al emitir los criterios* 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aguel que e! Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador, cuando es
registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica la entidad
federativa donde se otorga, afo de incorporaciéon, ano de nacimiento y
numero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos y un digito
verificador y como tal constituye un dato personal que debe mantenerse bajo
estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el criterio
3/2014 de rubro: “Namero de empleado, o su equivalente, si se integra
con datos personales del trabajador o permite acceder a éstos sin
necesidad de una contrasena, constituye informaciéon confidencial”,
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos, que sefiala que el nimero de empleado, con
independencia del nombre que reciba, constituye un instrumento de control
interno que permite a las dependencias y entidades identificar a sus
trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de gestiones en su caracter
de empleado.

Por lo que, cuando el nimero de empleado, 0 su equivalente, se integra
con datos personales de los trabajadores; o funciona como una clave de
acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena para ingresar a
sistemas o bases en las que obran datos personales, debera procederse a
su clasificacidn, empero, cuando el nimero de empleado es un elemento que
requiere de una contrasefia para acceder a sistemas de datos o su
conformacién no revela datos personales, no reviste el caracter de
confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los datos personales
de los servidores publicos.

De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares es
informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus
clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada
con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion confidencial que la entidad municipal debe proteger, tal y como lo
sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro “Cuentas
bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas”.

* hitp:/fcriteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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Por cuanto hace al Cdédigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Miscelanea Fiscal para el
ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen gréafica del referido cddigo
contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes del
Receptor, en este caso de los servidores publicos.

Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier
dispositivo movil o tecnologia de la informacién, por lo que debe impedirse su
lectura digital para la proteccion del Registro Federal de Contribuyentes de
los servidores publicos, titulares de la informacion.

Misma suerte siguen los descuentos que se aplican al sueldo del
trabajador en concepto de cuotas sindicales, toda vez que son aportaciones
que los agremiados realizan al sindicato correspondiente, y si bien esta
cuota es retenida y enterada por el patrén, es una aportacion que en forma
voluntaria realiza el trabajador con cargo a sus percepciones y que
trasciende a su esfera privada, lo que obliga a su proteccion, tal y como lo
sostuvo el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, al emitir el criterio 09/17 de rubro “Cuotas
sindicales. No estan sujetas al escrutinio publico”.

De igual forma, las deducciones derivadas de aportaciones al Fondo de
Vivienda y aquellos descuentos por concepto de_pension alimenticia ya sea
provisional o definitiva decretada por una autoridad jurisdiccional, incluidos
los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, forman parte de la informacién confidencial que debe protegerse,
porque responden a decisiones personales sobre el uso y destino que los
servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato judicial o por
decisidn particular, toda vez que se generan con motivo de una decision libre
y voluntaria de los servidores publicos, que trasciende a su ambito personal y
no implican la entrega de recursos publicos, ni se encuentran relacionados
con el gjercicio del encargo, por lo que prevalece su confidencialidad.

En ese orden de ideas, la conducta asumida por el Subdirector de
Recursos Humanos, tanto durante el procedimiento de acceso como en la
substanciacion del recurso de revision, vulneré el derecho de acceso de la
parte recurrente, al ser omiso en entregar informacién publica que genera,
resguarda y posee el sujeto obligado, por lo que, al cumplimentar el fallo el
sujeto obligado debera proporcionar al promovente copia electrénica de la
version publica autorizada por el Comité de Transparencia- de _los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acrediten el pago
realizado por concepto de sueldo, salario, compensacidn, gratificacién, bonos
y/o cualguier otro tipo de prestacién o remuneracion, a todos los servidores
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publicos sindicalizados, en el mes de abril de dos mil dieciocho, como fuera
requerido.

Debiendo para la elaboraciéon de la versidon plblica, sujetarse a las
reglas que en materia de clasificaciéon y desclasificacion de informacion
establecen los articulos 60 fraccion |, 63, 65, 131 fraccion Il, 144 y 149 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales.

En su segundo agravio la parte promovente se duele del hecho de que
no se atendieron los puntos dos y cuatro de su solicitud, dado que se le
remitid al enlace
https://transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/sindicatos/ en el que
afirma no se localizé la informacién, lo que fuera corroborado por el
Comisionado ponente al inspeccionar la liga proporcionada por el Subdirector
de Recursos Humanos durante el procedimiento de acceso, como se
muestra en las siguientes capturas de pantalla a manera de ejemplo:

3 O 8 raripEenc e AdTUMORs. gob T AR

Ve!ac{uz VER LI RLNI Foptac s CHRANSDA HENCA DNDICATD AYUNTAN ENTG SHICITATO L IM& T URIITA
b ﬁ‘ f,-,;,“-_.:_'_;)

TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO ., LIMPIA PUBLICA

PORTAL DE TRANSPAREMCIA DE ESTE SINDR'AY PORTAE IS TRANSPARENL DA OF 2L SINDICATD

Se procedid a ingresar a cada uno de los portales de los dos sindicatos
que aparecen en la liga electrénica, advirtiendo que remiten al listado de
cuarenta y ocho obligaciones de transparencia comunes, previstas en el
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que en ellas se
localice informacidn relacionada con la pretension de la parte promovente en
los puntos dos y cuatro de su solicitud, como se muestra a continuacion, a
manera de ejemplo:
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de la informacion solicitada, como se muestra en la siguiente captura de
pantaila:

3 O @ N e S

SIMEHCATO DE LiMPia PUBLICA AL SERVICIO DEL

M. SYUNTAMIENTO DE VERACRUZ

BTG TR - LEy GEre al 02 Trensearares § 3eeuin 318y 34T de Franenate s T ACKS 25 - o8y 8% Je Trarsgareags |

i.- Marco Normativo

j ot NETETETAT

Il.- Estructura Organica

]
0 p i EseKCE DeanT

it~ Facultadles de cada Area

[T tautmaons cocate mes

V.- Metas y Obletivos

PRECINT TN

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio® por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio, y de cuyo andlisis se advierte
que contrario a lo aseverado por el Subdirector de Recursos Humanos, la
liga electrénica a la que se remitio al promovente durante el procedimiento
de acceso, no colma su pretensién, vulnerando en su perjuicio lo dispuesto
en el ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley de la materia, pues no basta
con indicar la fuente en la que es iocalizable la informacién, sino que se
debe verificar que lo ahi publicado atienda la pretensién del particular.

Considerar lo contrario, implicaria desatender los principios de maxima
publicidad, senciliez y expeditez aplicables en la materia, dado que en todo

momento se debe garantizar a los particulares el acceso oportuno a la
informacion requerida, y al no haber actuado en esos términos, se vulnero el
derecho de acceso de la parte recurrente.

Cabe sefalar que en su respuesta inicial, el Subdirector de Recursos
Humanos, refirié que la informacion requerida en los puntos dos y cuatro de
la solicitud del promovente, es competencia de los Sindicatos pertenecientes
al Ayuntamiento, remitiendo al promovente a la consulta de la pagina
electronica de éstos, sin embargo, tal competencia en modo alguno lo exime
de atender dicha solicitud, porque el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién como derecho humano, comprende toda aquella que los

5 Sirve de criterio orientador 1a tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONI(;AS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADCO EN UNA DECISION JUDICIAL. Consultable en
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, conserven,
resguarden o posean en cumplimiento a sus facultades, competencias y
funciones, cuya negativa en su entrega debe estar debidamente fundada y
motivada en excepciones especificas, tal y como lo exigen los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciones | y Il de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave; 4 y 12 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica; 3, fracciones XVI y XVIIl, 4, 5y 7 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pudblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

En ese sentido, si bien es cierto que acorde a lo previsto en el articulo
25, fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, los
Sindicatos que reciben y ejercen recursos_publicos estan obligados a
transparentar el padrén de socios y l0s recursos publicos econdmicos, en
especie, bienes o0 donativos gque reciban, incluido el informe detallado del
gjercicio y destino final de dichos recursos, ello en modo alguno exime a la
entidad municipal de atender la pretensién del promovente, toda vez que lo
requerido en los puntos dos y cuatro de la solicitud forman parte de la
informacion que también genera, resguarda y debe transparentar la entidad
municipal, en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones.

En efecto, todo lo relacionado con |a plantilla laboral y los expedientes
del personal al servicio del municipio, antigledad, prestaciones, catalogo de
puestos y demas informacion conducente forma parte de la informacion que
debe obrar en los archivos del ente obligado segun o disponen los
numerates 35 fraccion V, 70 fraccién IV, 186 y 187 fraccion VIl de la Ley
Organica del Municipio Libre, vigente en la entidad.

Misma situaciéon acontece con lo requerido en el punto cuatro de la
solicitud, dado que los incrementos salariales proporcionados a los
servidores publicos sindicalizados, forman parte de la informacién que en el
sujeto obligado genera, resguarda y debe transparentar, contenida en las
condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales con sus trabajadores, en los términos dispuestos en la
legislacion laboral aplicable.

Informacidn que en su conjunto se vincula en parte con las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 8.1 fracciones Il y XXVIII de la
Ley 848 de Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis) y 15 fracciones VIl y XVI de la Ley 875 de Transparencia
(vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis), por lo que
contrario a lo expresado por el Subdirector de Recursos Humanos, en el

L
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caso existe competencia concurrente® entre ia entidad municipal y los
sindicatos pertenecientes a ésta, para atender las peticiones dos y cuatro del
escrito de solicitud del promovente.

Cabe senalar que al comparecer al recurso de revisién el Subdirector
de Recursos Humanos, mediante oficio DA/0321/18 de veinte de septiembre
de dos mil dieciocho, de forma unilateral modificd la respuesta proporcicnada
inicialmente a los puntos dos y cuatro de la solicitud, haciendo entrega de
dos archivos en formato excel identificados como “3 DIRECTORIO DE LOS
AGREMIADOS.xIsx" y “4 INCREMENTOS SINDICATOS.xlsx, cuyas
imagenes a manera de ejemplo quedaron insertas en las hojas veintidds y
veintitrés de la presente resolucién, y de cuyo contenido no se coima la
pretensién del promovente.

En efecto, si bien el primer archivo describe el nombre, puesto, area
de adscripcion, numero telefénico y nimero de extension de los servidores
publicos, ello sélo atiende a seiscientos sesenta y nueve servidores publicos,
cuyos registros, a decir del propio Subdirector de Recursos Humanos, se
obtuvieron de un filtro de la informacién contenida en las ligas
hitps://www.plataformadetransparencia.org. mx/web/quest/sujetos-obligados y
https.//transparencia.veracruzmunicipio.gob.mx/2018/viii-la-remuneracion-
bruta-y-neta-de-todos-los-servidores-publicos-de-base-o-de-confianz la
primera que corresponde a la Plataforma Nacional de Transparencia y no
remite a informacién especifica y la segunda que contiene informacion
exclusivamente del primer y segundo trimestre del afio dos mit dieciocho,
como se muestra en la imagen inserta en las hojas veinticinco a veintisiete
de la presente resolucion, de ahi que no exista certeza de que los registros
proporcionados al comparecer al recurso de revisién, correspondan a la
totalidad de servidores publicos sindicalizados que integraron ia plantilia de
personal de la entidad municipal en el periodo de dos mil ocho al treinta y
uno de mayo de dos mil dieciocho en que se formulé la solicitud, como fuera
solicitado por el promovente.

Mas aun, en el registro electronico que hiciera llegar al recurso de
revision, si bien incluye una columna identificada como “ANTIGUEDAD” en
ella solo se alude a fechas integradas por dia, mes y ano, que pudiera
referirse a la fecha de ingreso, alta o contratacién de cada uno de los
servidores publicos, siendo que como lo determiné e! pleno de este Instituto
al resolver los recursos de revisiéon IVAI-REV/2422/2018/11l y su acumulado,

® Tiene aplicacion al caso el criterio 15/2013 del entonces Instituto Federal de Acceso a la informacidn y Proteccién
de Datos, cuyo rubro y texto sefalan: Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar Ia
informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades competentes. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28, fraceién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal reciban una solicitud de
acceso a informacién gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular para que
presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacion. Ahora bien, cuando sobre una materia, ¢l sujeto obligado tenga una competencia concurrente con otra
u otras autoridades, debera agotar el procedimiento de bisqueda de la informacién y proporcionar aguélla con la
que cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente Ia inexistencia y, en su caso, orientar al particutar
para que, de asi considerarlo, presente su solicitud ante la dependencia o entidad que también tengan competencia
para conocer de la informacion.
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e IVAI-REV/2680/2018/1Il,7 ia fecha de alta o de contratacién no permite
conocer realmente la antigledad de cada uno de ios trabajadores solicitados,
ya que para fijar la antigiedad debe tomarse en consideracién el tiempo que
realmente el trabajador ha prestado servicios al patron, y no los anos de
duracién de la relacidén laboral, pues ésta pudo haber estado sujeta a
interrupciones y suspensiones que resulta improcedente computar, y ello no
implica que sea valido descontar del cémputo los dias festivos, los de
incapacidad por riesgos de trabajo, los de descanso, los comprendidos en
periodos vacacionales, y aquellos en gue el trabajador se encuentre a
disposicidén del patrdn aunque no labore, pues no es igual el tiempo
efectivamente laborado al tiempo de servicios, que es el que dispone el
articulo 162, fraccion |, de la Ley Federal del Trabajo, gue debe tomarse en
cuenta, tal y como lo sostuvo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
emitir las siguientes tesis jurisprudenciales:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. FIJACION DE SU IMPORTE. Para fijar el monto
de la prima de antigledad debe tomarse en consideracion el tiempo que
realmente el trabajador presté servicios a la parte demandada y no el nimero
de afios que durd la refacion laboral; porque la Ley Federal del Trabajo, al
senalar en la fraccion | del articulo 162 las reglas para fijar el importe de la
prima de antigledad, se refiere a afios de servicios prestados, es decir a afos
efectivamente laborados en su integridad, y no a los que tuvo de duracion la
refacién laboral entre las partes, término éste que, si tuvo interrupciones,
Ibgicamente no deben computarse.

Séptima Epoca, Instancia: Cuarta Sala, Fuente: Apéndice de 2011, Tomo:
Tomo VI. Laboral Primera Parte - SCJN Primera Seccion -Relaciones
laborales ordinarias Subseccion 1 - Sustantivo. Tesis: 245. Pagina: 241

PRIMA DE ANTIGUEDAD. TIEMPO EFECTIVO DE SERVICIOS Y TIEMPO
EFECTIVAMENTE LABORADO. DIFERENCIAS.

El tiempo efectivo de servicios no es igual al tiempo efectivamente trabajado,
pues mientras este concepto comprende exclusivamente los dias que
materialmente labord el trabajador, agquél se integra no sélo con este tipo de
dias, sino también con los festivos, los de incapacidad por enfermedad o
riesgos de trabajo, los comprendidos en los periodos vacacicnales, los de
descanso legales y contractuales y los dias en que el trabajadar se encuentra
a disposicién del patrén, aun cuando no trabaje, todo lo cual permite concluir
que para los efectos del pago de la prima de antigliedad no es posible que se
computen Unicamente los dias efectivamente laborados por el trabajador, sino
que se aplique, en todo caso, el concepto de tiempo efectivo de servicios que
resulta acorde con los razonamientos que sobre el particular se expresan en
la tesis jurisprudencial 181, que con el rubro "PRIMA DE ANTIGUEDAD,
PAGO DE, EL COMPUTO DE TODOS LOS ANOS DE SERVICIOS DEL

7 Expedientes que fueron resueltos en fechas nueve y veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve y se invocan como hecho notorio, en los términos de la Tesis Jurisprudencia
XX A10.P.T.J/4, cuyo rubro es: "HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS
INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES
DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS." Tribunales Colegiados de
Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXX,
Agosto de 2010. Pagina. 2023
Vi
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OBRERO NO IMPLICA APLICACION RETROACTIVA DE LA FRACCION V
DEL ARTICULO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ" es consultable
en las paginas 176 y 177 de la Quinta Parte del Gltimo Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, en cuya parte relativa dice: "... ademés de que la
antigliedad no es un hecho que pueda fragmentarse, el articulo 50. de la
citada ley iaboral establece que las disposiciones gue de ella emanan son de
orden publico, esto es, de aplicacién inmediata, lo cual significa que deben
aplicarse en sus términos ...", pues del articulo 162 de la Ley Federal del
Trabajo, no aparece que la antigiiedad a que se refiere se integre con los dias
efectivamente laborados por el trabajador, sino con su tiempo efectivo de
servicios, ya que tanto en este dispositivo como en el 50, transitorio del citado
ordenamiento, el legislador utilizd las palabras "afics de servicios" como
sinonimos de ‘"antigliedad" o ‘"afios transcurridos”, circunstancias que
conducen a entender que dicha prestacién se computa con el tiempo efectivo
de servicios del empleado, atendiendo al espiritu proteccionista consagrado
en el articulo 18 de la invocada ley laboral y 123 de la Constitucion Federal.

IVAI-REV/1997/2018/lI
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Séptima Epoca. Instancia: Cuarta Sala Jurisprudencia. Fuente: Apéndice de
2011

Tomo VI. Laboral Primera Parte - SCJN Primera Seccién - Relaciones
laborales ordinarias Subseccién 1 - Sustantivo. Tesis: 255. Pagina: 250

Es entonces que, para poder determinar la antigiedad solicitada, el
sujeto obligado debe verificar y comprobar en su caso, si la relacion laboral
ha sido ininterrumpida, o si se laboré por periodos, o existieron intervalos en
los que no prestaran sus servicios, considerando para ello, el tiempo efectivo
de servicios de los trabajadores de quien se solicité informacién, desde su
primer ingreso hasta la fecha de la solicitud, es decir, al treinta y uno de
mayo de dos mil dieciocho, por lo que tendra que entregar y/o poner a
disposicion del solicitante, la expresién documental en la que se pueda
determinar la antigliedad de los servidores publicos solicitados, pudiendo
estar contenida en los expedientes de personal, contratos eventuales o de
tiempo y obra, en los movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ¢ en cualguier otra documentacion y/o sistema de la Gerencia
de Recursos Humanos, los que de ser el caso, se entregaran previa
elaboracién de la version pablica correspondiente aprobada por su Comité de
Transparencia, y conforme a las reglas que en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de informacion establecen los articulos 60 fraccién |, 63, 65,
131 fraccion 11, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

Tocante al segundo archivo, el sujeto obligado proporciona una tabla
de incrementos salariales de los afos de dos mil once a dos mil diecinueve,
respecto a dos sindicatos de empleados, no obstante pasa por alto que la
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informacion requerida fue desde el ano dos mil ocho, sin que se hubiere
pronunciado en torno a la imposibilidad de hacer entrega de esa informacion,
aunado a ello, la tabla proporcionada corresponde a un documento ad hoc
que el sujeto obligado no estaba constrenido a elaborar, porque conforme a
lo previsto en el articulo 143, primer parrafo de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
fa Llave, la obligacion de acceso a la informacion se dara por cumplida
cuando se pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier ofro medio y
en_el caso de que Ja_informacion se encuentre disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internmet o cualquier otro medio, se debe indicar la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la
informacion.

Lo anterior, encuentra apoyo en lo establecido en el criterio 3/2016
emitido por este Instituto, de rubro y texto siguiente:

S| EL DQCUMENTO O LA INFORMACION PETICIONADA SE ENCUENTRA IMPLICITO EN LA

SOLICITUD DE ACCESO, POR DERIVAR SU EXISTENCIA DE UNA NORMA EXPRESA, DEBE

SER PROPORCIONADO. Si el documento o informacidn al que el peticionario requiere tener acceso

se encuentra implicito en la solicitud de informacidn, porque devienen de una norma que dispone

cémo debe realizarse, el sujeto obligado debe proporcionarlo aun cuando no estuviere descrito con

exactitud, toda vez que los particulares no estan obligados a conocer la normatividad aplicable al caso
concrelo nt son especialistas en los procedimientos que llevan a cabo los entes obligados.

Recurso de Revision: IVAI-REV/484/2016/i. Partido Alternativa Veracruzana, 14 de septiembre de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Criterio que si bien corresponde a una fecha anterior a la entrada en
vigor de la Ley 875 de la materia, de acuerdo con el articulo 143, parrafo
primero, relacionado con los articulos 3, fraccién XVI, 4, parrafo segundo y
7; debe entenderse que los sujetos obligados sélo proporcionaran a los
solicitantes, aquellos documentos que tengan la obligacidn de generar de
acuerdo a las atribuciones que les confieran sus reglamentos internos,
manuales y demas leyes que le resulten aplicables.

De modo que en el presente caso, el sujeto obligado debid proporcionar
ia expresion documental que permitiera dar respuesta a lo solicitado, en el
entendido que en términos de los articulos 3, fraccion VI, tanto de 1a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Publica, como de la Ley 875 de
Transparencia de! Estado de Veracruz |a _expresién documento refiere a los
‘expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier
otro registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones y
competencias de los sujetos obligados, sus Servidores Publicos e
integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracidn. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico”.
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Maxime que el articulo 13 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn, establece que en la generacién, publicacién y
entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible,
confiable, verificable, veraz, oportuna y atienda a las necesidades del
derecho de acceso a la informacién de toda persona, de ahi que, al no haber
actuado en esos términos, vulnerd el derecho de acceso a la informacién de
la parte recurrente.

En ese orden, para atender la solicitud respecto al incremento
salarial proporcionado a los agremiados al o los sindicatos con los que
cuente el municipio, del afio dos mil ocho al treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho, exigido en el punto cuatro de su solicitud, el sujeto
obligado debid remitir al promovente las condiciones generales de trabajo,
contratos, convenios ¢ cualquier otro documento en el que conste la
aprobacion del incremento salarial exigido por €l particular, por ser estos los
documentos que atienden la pretensién del promovente, al regular las
relaciones laborales con sus trabajadores o como resultado de las
negociaciones entre el patron y el sindicato.

Ahora, no pasa desapercibido que al formular su solicitud, el
promovente exigié que la entrega de la informacidn se realizara desglosada
por servidor publico y por afio, misma que el ente municipal no esta
constrenido a procesar, dado que en términos de lo ordenado en el numeral
143 de la Ley de la materia, los sujetos obligados deben garantizar el
derecho de acceso a la informaciéon de los particulares, proporcionando ia
informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de informacidn, tal y como fuera determinado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, al emitir el criterio 03/17, de rubro “No existe obligacién de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la

informaciéon”,® de ahi que no le asista razon para exigir al ente publico que
se procese la informacion en los términos aducidos, por_lo que su entrega

procedera en la forma en como se resguarde en los archivos del sujeto
obligado.

Lo anterior en modo alguno le depara perjuicio al promovente, dado que
el sujeto obligado debera entregar la expresién documental de aquella
informacién que le permita conocer dichos incrementos en la forma en como
fueron aprobados y que puede contenerse en las condiciones generales de
trabajo, contratos o convenios segun proceda.

8 Consultable en:
hitp://criteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pages/results.aspx?k=Criterio%2003%2F1 7% 2E%20No0%20existe%200bl
igaci%C3%B3n%20de% 20elaborar%20documentos% 20ad%20hoc% 20para20atender% 20las%20solicitudes% 20
de%20acceso%20a%20la%20informaci% C3%B3n%2E%20No% 20existe% 200bligaci% C3%B3n%20de%20¢elaborar
%20documentos%% 20ad% 20hoc% 20para% 20atenderd20las% 20solicitudes%20de% 20acceso
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En ese orden, es procedente el segundo de los agravios formulados
por el promovente, por lo que para atender las peticiones dos y cuatro de la
solicitud, el sujeto obligado debera proceder a la entrega de la informacién en
los términos antes expuestos.

Tocante al tercer agravio, la parte promovente se duele de la respuesta
vertida por la Tesorera Municipal contenida en el oficio TMV/0714/2018 de
veintidds de junio de dos mil dieciocho, refiriendo que la misma no
corresponde a su solicitud, asistiendole razon a la parte promovente, toda
vez que si bien en su oficio la Tesorera Municipal alude al folio de solicitud
objeto de impugnacién, es un hecho notorio® para este Organo Garante, que
su contenido corresponde a un folio diverso identificado con el ndmero
01228018 que ya fue objeto de estudio por parte de este Organo al resolver
el expediente IVAI-REV/2088/2018/11 el pasado quince de marzo de dos mil
dieciocho, por lo que aun y cuando guarda similitud con las peticiones de la
parte promovente, no corresponde a su requerimiento.

Vulnerando en perjuicio del promovente el principio de congruencia que
esta obligado a observar en todo trAmite de solicitud de acceso a la
informacion, por I6 que resulta procedente Instar a 1a Tesorera Municipal
para que en futuras ocasiones se conduzcan con mayor diligencia en el
tramite de las solicitudes de acceso a la informacién que le sean turnadas al
area a su cargo, emitiendo una respuesta congruente y exhaustiva que
satisfaga el derecho de los particulares, apercibida que de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se haran acreedores a cualquiera de las
sanciones previstas en e! Titulo Noveno, Capitulos | y Il de la Ley en cita,
relativa a las medidas de apremio y sanciones.

Ahora bien, al comparecer al recurso de revision, el sujeto obligado
modificé su actuar y remitié el diverso TMV/1089/2018 de veinte de
septiembre de dos mil dieciocho, por el cual la Tesorera Municipal emite
respuesta a los requerimientos del promovente, indicando que respecto a los
puntos uno, dos y cuatro, es competencia de la subdireccidn de recursos
humanos, lo que resuita acorde a lo expuesto en apartados anteriores, en
tanto que respecto al punto tres de la solicitud, consistente en el monto
ejercido por compensaciones y bonos adicionales de enero de dos mil
dieciocho a la fecha de la solicitud en la partida presupuestal
denominada “gratificaciones extraordinarias”, el sujeto obligado preciso,
a través de la Tesorera del Ayuntamiento, que no se ejercié gasto alguno
sobre la partida citada, manifestacion emitida por el area competente

% Tiene aplicacidn al caso la Tesis Jurisprudencia XI1X.10.P.T.J/4, cuyo rubro es: "HECHOS
NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE
EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS
ORGANOS.” Consultable en: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXII, Agosto de 2010. P4gina. 2023
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conforme a lo dispuesto por el articulo 72 fracciones | y Il de la Ley
Organica del Municipio Libre, que indica que la Tesoreria municipal tiene a
su cargo administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como participar en la formacién y discusién de los
presupuestos, por lo que el pronunciamiento emitido resulta suficiente para
satisfacer la pretension del ciudadano por cuanto a esa parte de lo
peticionado.

\
; IVAI-REV/1997/2018/Ill
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En ese sentido, lo parcialmente fundado de los agravios hechos valer
por la parte recurrente, devienen del hecho de que al comparecer al recurso
de revision, la entidad municipal atendié en forma parcial los requerimientos
de la parte promovente, respecto a los puntos uno y tres de su solicitud,
omitiendo proporcionar en forma completa la informacion solicitada en los
puntos dos y cuatro de la misma, vulnerado el derecho humano de que goza
la particular para allegarse de toda la informacidn puablica que fuera
solicitada.

Por todo lo anteriormente expuesto, al resultar parcialmente
fundados los agravios de la parte recurrente, con apoyo en lo dispuesto por
el articulo 216 fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
modifican las respuestas del sujeto obligado y se le ordena que previa
busqueda exhaustiva que realice en los archivos de la Subdireccion de
Recursos Humanos y Tesoreria Municipal, proceda conforme a lo siguiente:

I. Respecto al punto uno de |a solicitud:

Proporcione a la parte recurrente copia electronica de la version
publica autorizada por el Comité de Transparencia- de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que acrediten el
pago realizado _por concepto de sueldo, salario, compensacion,
gratificacién, bonos vy/o cualquier otro tipo de prestacion o
remuneracion, a todos los servidores puablicos sindicalizados, y
correspondiente al mes inmediato anterior a su solicitud, esto es,
el mes de abril de dos mil dieciocho como fuera requerido,
debiendo acompanar el acta del Comité de Transparencia que
aprueba dicha version publica.

En la versién publica deberd suprimir los datos personales gue se
contengan en tales comprobantes, segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIil, 65 y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, en relacion con el
diverso 3 fraccién X, de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales
en Posesidn de Sujetos Obligados, vigente, sujetandose a lo
dispuesto en los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracidén de
versiones publicas, invocados en el cuerpo de ia resolucion.
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Para la elaboracion de las versiones publicas podra usar como base la
Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccién electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_FPARA_TESTAR_DOC _ELE
CTRONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracidn de éstas, se
genere un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las
modificaciones a los documentos digitales; en el entendido que si por
alguna razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo
electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive ¢ Google Drive.

Il. Respecto al punto dos de la solicitud:

Proporcione al recurrente _en forma electrénica, el directorio de los
servidores publicos sindicalizados gue del ano dos mil ocho al treinta y
uno de mayo de dos mil diecinueve integraron su plantilla de personal,
a partir del nivel de jefe de departamento 0 equivalente, debiendo
incluir _informacién del _puesto y area de adscripcién de dichos
servidores publicos, como fuera solicitado por el particular, ello por
tratarse informacién vinculada con las obligaciones de transparencia,
previstas en los articulos 8.1 fraccién Il de Ila Ley 848 de
Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis), y 15 fraccién VI, de la Ley 875 de Transparencia (vigente a
partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

Y para el caso de aquellos servidores publicos sindicalizados que
ocuparon un puesto de menor nivel a jefe de departamento, del ano
dos mil ocho al treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, el
directorio, puesto y area de adscripcion de éstos, se proporcionara en
la forma en como se encuentre generada la informacion, y_ previo
pago de |os costos de reproduccidn que resulte, para lo cual el sujeto
obligado debera notificar la disponibilidad de la informacion al
recurrente, via sistema Infomex-Veracruz, conforme al procedimiento
que para consulta directa, prevén los Lineamientos Septuagésimo y
Septuagéesimo tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion y para la elaboracion
de versiones publicas, indicando el lugar, los horarios en los que
tendra acceso, el_nombre, cargo y datos de contacto del personal que
le permitird el acceso, el nimero de hojas, el costo por unidad en su
caso,_horario y domicilio para el page correspondiente por costos de
reproduccion y/o envio, en el entendido de_que si la_informacién
consta de menos de veinte hojas debera entregarse de forma gratuita.
Asi mismo, en caso de contar con los medios tecnologicos para hacer
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entrega de la informacién en forma digital, nada le impide remitirla de
esa forma y de modo gratuito al recurrente.

Asi mismo debera entregar y/o poner a disposicion del solicitante, las
expresiones documentales en las que se pueda determinar la
antiguedad de los servidores publicos sindicalizados que integraron su
plantilia de personal del afio dos mil ocho al treinta y uno de mayo de
dos mil diecinueve, pudiendo estar contenida en los expedientes de
personal, contratos eventuales o de tiempo y obra, en los movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, o en cualquier
otra documentacion y/o sistema de Recursos Humanos que obre en
poder del ente obligado, considerando para ello, el tiempo efectivo de
servicios de los trabajadores de quienes se solicité informacion;
entrega que procedera en la forma en como se encuentre generada,
sujetandose al procedimiento previsto en el parrafo anterior, y previa
elaboracién de la versidn pulblica aprobada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 60 fraccién |, 63,
65, 131 fraccién Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacién.

Ill. Respecto al punto cuatro de la solicitud:

Debera proporcionar en forma electrénica, por encontrarse vinculada
con una obligacion de transparencia, las condiciones generales de
trabajo, contratos, convenios 0 cualquier otro documento en el que
conste la aprobacién del incremento salarial proporcionado a los
servidores publicos agremiados al o los sindicatos con los que
cuente el municipio, del afio dos mil ocho al treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho, en que se formulé la solicitud, al ser
informacidn vinculada con las obligaciones de transparencia, previstas
en los articulos 8.1 fraccion XXVIII de la Ley 848 de Transparencia
(vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), y 15
fraccion XVI, de la Ley 875 de Transparencia (vigente a partir del treinta
de septiembre de dos mil dieciséis).

Y para el caso de que en dichos documentos conste informacion
susceptible de clasificarse como confidencial, su entrega se realizara
previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde
a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de |
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales
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en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo
acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 216, fraccion llI, 218, fraccidn |; 238, fraccidn | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente toda vez que consta en actuaciones que la comparecencia
del sujeto obligado contenida en el mensaje de correo electrénico y anexos
acusados de recibido el veinticuatro de septiembre de dos mil dieciocho, no
se hizo del conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse el
contenido de la misma, debiendo en su oportunidad remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente junto con la
presente resolucion, el mensaje de correo electrénico enviado por el sujeto
obligado y anexos acusados de recibido el veinticuatro de septiembre de dos
mil dieciocho, para gue se imponga de su contenido.

TERCERO. Se solicita al Titular de la Unidad de Transparencia del ente
obligado que en auxiio de las labores de este Instituto notifique
personalmente la presente resolucion a ia Titular de la Tesoreria Municipal y
una vez notificado remita de inmediato las constancias respectivas.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitid el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto- Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron por
UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.
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Yolii Garcia Alvarez Arturo Mz /. odriguez
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