RECURSO DE REVISION
B EXPEDIENTE: IVAI-REV/18035/2019/11I

lual SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
e Ve Camerino. Z. Mendoza

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION gue ordena al Ayuntamiento de Camerino Z. Mendoza, dar
respuesta a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 04653119, por no haber
acreditado la realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién requerida.
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PUNTOS RESOLUTIVOS..........

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn piiblica. El nueve de septiembre de
dos mil diecinueve, el ahora recurrente presento solicitud de informacién via
Plataforma Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Camerino Z.
Mendoza, en la cual solicité lo siguiente:

Gash:s de representacidn y viaticos, asl como el chieto e infarme de comisién correspondiente, del 01/01/2018 & |a
fecha. Numero toral de las plazas del persanal de base y confianza, especificando el total de vacantes por nivel de
puesto, para cada unidad administrativa, del 01/01/2018 a la fecha.

2. Omisién del sujeto obligado. El sujeto obligado no proporcioné una
respuesta a la solicitud de acceso indicada.

3. Recurso de Revisidn. El quince de octubre de dos mil diecinueve, Ia parte
recurrente promovio via correo electrénico, recurso de revisién en contra de la
falta de respuesta a su solicitud de informacién.
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4.Turno. En la misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado
el recurso, y ordend remitirlo a la Ponencia Ill.

5.Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El doce de
noviembre de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para la
presentacion de los proyectos de resolucion. )

6. Comparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso de revisidn, no abstante, de encontrarse debidamente notificadas, como
asi lo certificd la Secretaria de Acuerdos el treinta de noviembre de dos mil
veinte.

7. Regularizacion. Por acuerdo de fecha seis de noviembre de dos mil veinte
se ordeno subsanar las omisiones del presente expediente por parte de ex
servidores publicos de este Instituto y continuar con la instruccién, toda vez que
el presente carece de firma en el acuerdo de fecha doce de noviembre de dos
mil diecinueve, en el que se admitié el recurso.

8. Cierre de Instruccion. El treinta de noviembre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

rf
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucidén conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidén de
Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision.
Competencia y jurisdiccién gue se sostiene en términos de los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo
tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215
y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz'.

Puesto que, el asunto planteado configura su atencién conforme al sistema de
medios de impugnacion en materia de acceso a la informacién publica en la
Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

"En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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SEGUNDO. Procedencia

El presente recurso de revisién, cumple con los requisitos formales Yy sustanciales
previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que
se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Analisis de fondo

Tesis del fallo

Se configura el supuesto de falta de respuesta. Por lo que el agravio es fundado
y suficiente para ordenar a la autoridad responsable otorgue una respuesta a la
solicitud de informacién presentada por el ahora recurrente bajo los parametros
constitucionales y legales que rigen el derecho de acceso a la informacion.

Asunto planteado

El solicitante impugné la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién descrita en el punto uno de los antecedentes de esta resolucién.

Lo anterior se comprueba, con la solicitud de acceso a |a informacién, la
certificacion de la Secretaria de Acuerdos® y demas constancias gue obran en el
expediente con las que se justifica plenamente la ausencia de alguna prueba
que sostenga lo contrario. Puesto que, ademas de que no fue aportado E}gun
documento con el que se pretendiera acreditar una contestacion, no se advierte
que el sujeto obligado hubiere realizado los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacién requerida.

Documentales a las que se les otorga pleno valor probatorio conforme al
articulo 185 de la Ley de Transparencia.

Desarrollo

El Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley Reglamentaria prevé las disposiciones
legislativas que rigen el procedimiento de acceso a la informacién publica en el
Estado de Veracruz. Cimulo de disposiciones legislativas de las que se
desprende que cuando exista una solicitud en esta materia, las Entidades
Plblicas a través de las Unidades de Transparencia deben dar respuesta en
un plazo ordinario de diez dias héibiles siguientes al de su recepcion.
Con la posibilidad de que el plazo indicado pueda ser ampliado por un periodo
igual, previo razonamiento debidamente fundado y motivado.

Previo al vencimiento del plazo indicado, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario:

* De fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, en las que se advierte que el sujete obligado no comparecio al
recurso de rewisian, no cbstante de haberse encontrado notificade en términos de Ley.
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1) Si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma;

2) Informarle la negativa para proporcionarle la informacion
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o

confidencial, o

3) Que la informacidn no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

En efecto, la autoridad responsable le reviste el caracter de sujeto obligado en
términos de los articulos 115 de la Constitucién Federal; 68, 71 de la
Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo por el
que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion de
responder las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le formulen.
Razén suficiente para determinar que éste, a través de su Unidad de
Transparencia, esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacion
de responder las solicitudes de acceso a la informacién puablica en el plazo
concedido por la Ley.

En el caso que nos ocupa, si el sujeto obligado no notificé al recurrente la
contestacién a su solicitud de acceso ni los documentos con los que se hubiere
justificado la realizacién de los tramites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién requerida y mucho menos aporté dicha documentacién
durante la instruccién del medio de impugnacién, resulta incuestionable que el
agravio, en efecto, es fundado.

Por su parte, la Ley Reglamentaria dispone en la fraccion Xl del articulo 155,
que un supuesto de procedencia del recurso de revisién, es precisamente la falta
de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién dentro de los plazos
establecidos. Ademas, el articulo 216, fraccidn IV del marco normativo invocado
refiere que cuando el Pleno advierta la acreditacion de una falta de respuesta,
las resoluciones del Pleno podrédn ordenar la entrega de la informacién de
manera gratuita al recurrente.

Refuerza lo anterior, las consideraciones que generaron el Criterio de
Interpretacién 07/2013 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales. Ahi se determiné gue cuando la
respuesta a una solicitud de acceso se otorgue fuera del plazo establecido y
proceda la entrega de la informacién gubernamental solicitada, las
dependencias y entidades quedaran obligadas a cubrir todos los costos
generados por la reproduccién del material informativo’.

*Se encuentra disponible para su consulta en el siguiente vinculo de internet:

httpuferiteriosdeinterpretacion.inai.org. mx/Pagesresults. aspx?k=plazo
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Conclusion

De lo expuesto se concluye, que el Sujeto Obligado violé el derecho
humano de acceso a la informacién publica del recurrente en su
vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los articulos 1, 6,
parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la Constitucién Federal;
1, 13, Apartado 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 6,
parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Veracruz; 4, 5 y 8,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia. Lo anterior, porgque ademas de
no haberse acreditado la existencia de una respuesta a la solicitud
original de acceso, no se justificé el emprendimiento de los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.

CUARTO. Vista

Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de informacién objeto del
presente recurso de revision, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244
de la Ley de Transparencia, este Organo Garante estima procedente dar vista
a la Contraloria del sujeto obligado, para que en el &mbito de su competencia
y ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones X1V y
XVl de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracrugz, inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse
respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de
Transparencia. Precisando que no se debers informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX-de |la
Ley de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben
colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena q
vista indicada se realice de manera excepcional a través del Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para que una ve
que sea notificada esta resolucién a la autoridad responsable, lo notifique de
manera inmediata al Titular de |la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de
inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo
de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

QUINTO. Efectos de la resolucién

Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VI, 124 de |la Constitucién
Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones |, II, 1, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccién IV, 238 y 240 de la
Ley de Transparencia se:

a) Ordena al Sujeto Obligado para que desahogue el tramite interno
necesario, ante las dreas administrativas que conforme a su estructura
organica competan, con el objeto de localizar y en su caso, entregar la
informacion requerida.

b) Ordena al Sujeto Obligado para que hecho lo anterior, otorgue una
respuesta al particular debidamente fundada y motivada con las
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exigencias previstas en |os articulos 16 de la Constitucion Federal; 58, 59,
65, 66, 70, 134 fracciones lll y VII, 143, 144, 145, 146, 149, 150y 151 de |a
Ley de Transparencia, acompafiando el soporte documental del area o
areas que correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega, misma que procedera en forma gratuita por no
haber dado respuesta a la solicitud,;

ii. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, o

iii. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

¢) Ordena al Sujeto Obligado que, si la respuesta que al efecto se emita,
vincula a la entrega de material documental, quedara obligado a cubrir
todos los costos generados por la reproduccién y proporcionarla de forma
gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado |la presente resolucion, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

A su vez, se informa a la parte recurrente que la respuesta que emita el
sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es susceptible de ser
impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de revisién ante este Instituto,
en términos de lo dispuesto en el articulo 155 dltimo parrafo, de la Ley de la
materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundado el agravio hecho valer por el recurrente, por los motivos
y fundamentos expuestos en el considerando tercero y cuarto de este fallo.

SEGUNDO. Se ordena al sujeto obligado que proceda conforme a los plazos y
lineamientos precisados en el ultimo considerando de esta resolucion.

TERCERO. Se da vista a la Contraloria Interna del Ayuntamiento de
Camerino Z. Mendoza, se vincula al cumplimiento del presente fallo para
los efectos precisados en el considerando cuarto y quinto.,

CUARTO. Se informa a |a parte recurrente que:
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a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley de Transparencia.

QUINTO. Informa al Sujeto Obligado que, en caso del incumplimiento de la
resolucién, se procedera conforme al Titulo Noveno de la Ley de Transparencia
e,

SEXTO. Informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente
resolucién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de
revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo
parrafo, de la Ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente
como totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales, con el voto concurrente de la Comisionada Naldy Patricia Rodriguez
Lagunes, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante la
Secretaria de Acuerdos, quien actua y da

Naldy Patricia-
Comisiona

José Alfredo Corona Lizarraga

omisionado
Elizabeth Castellanos
Secretariafle Acuerdos



En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a trece de enero de dos mil veintiuno, la suscrita
Secretaria de Acuerdos en funciones del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VII, 113, fraccién X, 118 y 219 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.
---------------------------------------------- CERTIFICA = e e e

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revisidn
IVAI-REV/18035/2019/lll, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
ordinaria de cuatro de diciembre de dos mil veinte, lo que certifico para los efectos

Ghbe
Ana $ilvia Peralta Sanchez

Secretaria de Acuerdos en funciones

a que haya lugar.- Doy fe.



RECURSO DE REVISION

' EXPEDIENTE: IVAI-REV/18035/2019/1i
|Ua| SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

I e pdie

........ i Camerino Z. Mendoza

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY
PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL
RECURSO DE REVISION IVAI-REV/18035/2019/1ll, INTERPUESTO EN
CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO AYUNTAMIENTO DE CAMERINO Z.
MENDOZA, PRESENTADA POR EL COMISIONADO JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA, APROBADA EN LA SESION ORDINARIA DEL
PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES EL CUATRO DE DICIEMBRE DE
DOS MIL VEINTE.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en |a sesion de cuatro de diciembre de dos mil veinte,
al resolver el recurso de revisién IVAI-REV/18035/2019/11l, concluyé que ante
la omisién por parte del sujeto obligado de responder la solicitud de
informacion, lo procedente era ordenar la emisién de una respuesta
observando los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 58, 59, 65, 66, 70, 134, fracciones llI y VI, 143, 144, 145, 146, 149,
150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, notificando seguin corresponda, lo
siguiente:
> La existencia de la informacidn solicitada, en el entendido de
que, si la misma vincula a la enfrega de material documental, que-
dara obligado a cubrir todos los costos generados por la reproduc-
cion y proporcionaria de forma gratuita por no haber dado res-
puesta a la solicitud;

» La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega proceders res-
pecto de aquella que tenga el cardcter de publica, previa apro-
bacién de su Comité de Transparencia o,

#* La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al solici-
tante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Aun cuando comparto el sentido de la resolucién en la que se
determiné que el sujeto obligado fue omiso en dar respuesta y ordenar que
la emita, y por esa razén voté a favor del proyecto de resolucién del recurso
de revision, debo expresar que, en mi opinién, lo procedente era entrar al
estudio de la informacién requerida y establecer los parametros de la
entrega de la misma.

La consideracién de la que me aparto, entonces, radica en que se debié
realizar el estudio de la informacién requerida, ordenar de manera concreta
y especifica, y dar pardmetros claros para su cumplimiento, ello en atencién
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a lo establecido en el articulo 215 fraccion Il y IV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Veracruz de Ignacio de
la Llave que senala:

Articule 215. Las resoluciones gque emita el Pleno seran congruentes,
exhaustivas, fundadas y motivadas, por lo que deberan contener lo
siguiente:

Il. Los preceptos que la fundamenten y las consideraciones que |a sustenten;

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precision, en su caso,
el sujeto obligado que debera cumplirla;

Ello es asi porque el fallo solo se limité a sefialar que el sujeto obligado
fue omiso en dar respuesta a los cuestionamientos presentados y se le
ordené de manera genérica emitir una respuesta en términos del articulo
145 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz sin considerar sin
considerar si la informacién peticionada corresponde poseerla al ente
publico o no.

En suma, no se comparte lo aprobado pues se insiste que para una
correcta determinacion de ordenar la entrega de la informacién al sujeto
obligado es necesario razonar de forma pormenorizada las peculiaridades
de los requerimientos que fueron solicitados.

Teniendo aplicacién al caso los criterios que contempla el Poder Judicial
de la Federacién, en los cuales establece:

SENTENCIAS DE AMPARO, LOS JUZGADORES DEBEN BUSCAR, EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE, MOTIVAR SUS RESOLUCIONES DE MANERA CLARA Y CONCRETA.
En el ambito de sus funciones y en el ejercicio de su independencia judicial, los
juzgadores pueden motivar sus resoluciones concreta o abundantemente, lo
cual dependera de muchas circunstancias. En la actualidad se demanda de los
érganos jurisdiccionales la simplificacion en la redaccion de sus sentencias, de
manera que se conviertan en documentos juridicos de facil lectura que, una vez
que abarquen todas las cuestiones planteadas, den una solucion de facil
comprensién para el ciudadano involucrado en el juicio. Asi, la redaccion de
fallos de claro entendimiento abona al cumplimiento del principio
constitucional de maxima transparencia, en su vertiente judicial, al acercar a los
tribunales a la ciudadania, de forma que conozca como resuelven y razonan sus
Jueces. De lo anterior se infiere que los juzgadores deben buscar, en la medida
de lo posible, gque sus sentencias estén motivadas de manera clara y concreta.
Mo obstante lo anterior, el hecho de que una sentencia de amparo contenga un
estudio prolijo y abundante para sustentar sus conclusiones, no la convierte en
ilegal, ya que esa circunstancia debe entenderse como el cumplimiento, por
parte del juzgador, del principio constitucional de fundamentacion y
motivacion.

ACCESO A LA JUSTICIA. SUS ALCANCES. Los alcances de la garantia de acceso a
la justicia no deben confundirse con factores formales que atienden a la diversa
garantia de legalidad, en cuanto al deber de las autoridades de fundar y motivar
sus determinaciones. Por tanto, el acceso a la justicia implica que los organos
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establecidos emitan resoluciones claras y acordes a la accion que ante ellos se
ha hecho valer, en tanto que la congruencia y la claridad exigidas por la garantia
de acceso a la justicia implica que deben manifestarse entre 1a accidn pretendida
y lo resuelto, pero sin que ello signifique afirmar que los vicies formales no
pueden vulnerar otras garantias, como indebida valoracién y violaciones
procesales, en su caso.

De la cuales se concluye, que dentro de los términos que se contemplan
para emitir un fallo es, que estd debe ser clara y de entendimiento, que
abona al cumplimiento del principio constitucional de maxima
transparencia, en su vertiente judicial.

En suma, mi voto concurrente radica en que se debio realizar el estudio
de la naturaleza de la informacion requerida y ordenar de manera especifica
los términos en que el sujeto obligado deberia cumplir el fallo en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 215 fracciones Il y IV de la Ley
875 de Transparencia.

Lo anterior es indispensable para que el sujeto obligado tenga
lineamientos precisos que cumplir y la materia del cumplimiento quede
delimitada a fin de no entorpecer el cumplimiento derivado de gue los
efectos del fallo sean genéricos. No obstante, mi voto a favor del proyecto
cbedece a que en se le ordend al suje bligado que debera dar respuesta

Comisionada Presidenta



