& RECURSO DE REVISION

l | EXPEDIENTE: IVAI-REV/16658/2019/1Il
lual SUJETO OBLIGADO: Oficina del Gobernador
=Sl L del Estado

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma al sujeto obligado Oficina del Gobernador del
Estado’ por haber otorgado respuesta a la solicitud de informacién via

Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el ndmero de folio
01614719.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de septiembre
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transpare\;ia, la
recurrente presentd una solicitud de informacién ante la C}ﬁcine;‘*-\de[

Gobernador del Estado, en la que requirid lo siguiente: \

Le pido amablemente que me proporcione la siguiente informacidn

1.- Ante que sutoridades se tiene que asistir para gestionar los recursos humanas y
materiales necesarios para una escuela primaria, como por ejemplo, construccidn de aulas,
cercado perimetral, galera o domo, mobiliario, personal de intendencia o docente, etc.

2. Respuesta del sujeto obligado. El uno de octubre de dos mil diecinueve,
el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud a través del Sistema Infomex-
Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El tres de octubre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié recurso de revisidbn via Sistema
Infomex-Veracruz.

1 En adelante, se nombrars Sujeto Obligado yia Ente Publico

i
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4. Turno del recurso de revision. El tres de octubre del afio dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y

ordeno remitirlo a la Ponencia lll.

5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El cinco de
noviembre de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resclucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fecha diecinueve de noviembre
de dos mil diecinueve, comparecio el sujeto obligado a través del oficio
UT/696/2019 de la misma fecha de su comparecencia, presentado via oficialia de
partes de este instituto, mismo que fue recibido por la Secretaria Auxiliar
acusado de recibido el mismo dia de su comparecencia, mediante el cual
desahoga la vista y remite una documental con la que informa dar respuesta a
la solicitud de informacion.

7. Cierre de instruccién. El diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordendndose
formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios
de impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa
por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mil diecinueve; sin gue dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucion de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6

* Mismo gue excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave: 717, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion X, 192,

215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que se actualicen los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y223 dela
Ley 875 de Transparencia vigente.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. Lo requerido consisti6 en conocer
informacion relativa a, ante que autoridades se gestionan los recursos humanos
y materiales necesarios para una escuela primaria, entre los cuales sefialé la
construccion de aulas, cercados perimetrales, galeras o domos, mobiliario,
personal de intendencia y docente, entre otras cosas.

* Planteamiento del caso. {
En el procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado notifico
la respuesta al solicitante via sistema Infomex-Veracruz, informando: *}(cn

fundamento al articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informac?&n\ =

del Estado de Veracruz, se Orienta su solicitud de Informacién”. ;
; O |

Fi

En el archivo adjunto proporcioné el oficio nimero UT/619/2019, suscrito .*’:
por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual da respuestaala
solicitud informando lo siguiente:

Con base en el articulo 15 fraccion XX, del reglamento Interior de la Secretaria de Educacidn,
el cual se menciona a continuacidn:

ARTICULO 15, La Unidad de planeacidn, Evaluacidn y Control Educativo, estard adscrito
directamente al Titular de la Secretaria tendrd las siguientes atribuciones

XX. Integrar y, en su caso, autorizar los programas de inversion para la construccién yic
rehabilitacién de espacios educativos, asi como su equipamiento, que se realicen con cargo
a recursos municipales, estatales o federales;

Asi mismo con base en el articulo 145, fraccidn Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual se menciona a
continuacidn:
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Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderdn a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, notificando

Hi. Que la informacidn no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla

Por lo anterior se le orienta a qgue realice su tramite a través del Portal de Transparencia de

la Secretaria de Educacidn https:iwww sev.gob.mxltransparencial#!f quien probablemente
tenga la informacidn requerida la cual esta ubicado en Boulevard Cristdbal Colon 5, Torre
Animas, Sdtano, fraccionamiento Jardines de las Animas, CFP. 97180, Xalapa Veracruz,
Teléfono 01(228)8 41 77 00 Ext. 7082,

En ese sentido, me permito informar a Usted gue se ha salvaguardado su derecho de acceso
a la informacidn y su solicitud de informacidn ha quedado atendida,

Posterior a ello, el tres de octubre de dos mil diecinueve, la parte ahora
recurrente interpuso el presente medio recursal, manifestando como agravio lo
siguiente:

La informacidn no esta completa, porque no se hicieran fos trémites internos

El titular de la Unidad de Transparencia, al comparecer al recurso de
revision, a través de oficialia de partes en fecha diecinueve de noviembre y
acusado de recibido por la secretaria auxiliar el mismo dia de su comparecencia,
mediante el cual proporciono el oficio nimero UT/696/2019 de fecha diecinueve
de noviembre de dos mil diecinueve, a travées del cual desahoga la vista dada
mediante auto de fecha cinco de noviembre de dos mil diecinueve, donde
informa lo siguiente:

Mediante oficio UT/619/2019 de fecha primero de octubre del afio en curso, se le dio
contestacidn al solicitante, orientdndolc a que realizara su peticidn a la Secretaria de
Educacidn, fo anterior con fundamento en el articulo 145 fraccidn Nl de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa
Liave, el cual se menciona a continuacion:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dfas hdbiles siguientes al de su recepcidn, notificando

I, Que la informacidn no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre ef
sujeto obligado a guien deba requerirla.

Asi mismo con fundamento en el articufo 15, fraccidn XX, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion, se le dio & conocer que la informacidn solicitada es competencia de
la mencionada Secretaria.

Articulo 15. La Unidad de Planeacidn, Evaluacidn y Control Educativa, estard Adscrita
directamente al Titular de la Secretaria tendrd las siguientes atribuciones,

XX Integrar y, en su caso, autorizar los programas de inversidn para la construccidn ylo
rehabilitacidn de espacios educativos, asi como su equipamiento, que se realicen con cargo
a recursos municipales, estatales y federales;

Inconforme con lo anterior el ahora recurrente (...), interpuso ef recurso de revision IVAI-
REVI16658/2019/ll, en contra del Sufeto Publico Oficina del gobernador argumentanda
como razdn de fa interposician lo siguiente:
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“La informacidn no ests completa, porque no se hicieron los tramites internos”

Analizando la razén de la interposicién del recurso de revisién IVAI-REVI16658/207159/111, def
recurrente {...), considerando que Ja razdn es la inconformidad por la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado Oficina def Gobernador. analizamos que resulta improcedente ef recurso
de revision en comento, en virtud de que le diera a conocer (3 informacidn requerida
mediante la solicitud de informacion anteriormente descrita, fundamentando la respuesta
en la normatividad aplicable.

De manera que el Sujeto Obligado oficina del Gobernador, solicita al Instituto Veracruzano
de Acceso a fa Informacién y Proteccidn de Datos persanales, que el recurso de revisicn [VAI-
REVIT6658/2015/M, interpuesto par el recurrente (...), sea declarado improcedente, ya que
en todo momento se protegid el derecho de acceso a la informacidn.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados. :

\\

En el expediente de estudio, al impugnar la respuesta del sujeto oh\!'ujada,
el promovente expresé sustancialmente un agravio, que se refiere a que la
informacién no estd completa por no haber los tramites internos el s&ieto
obligado. \

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que ék y
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a /

f

continuacion se indican. f

)
»

La informacién requerida es de naturaleza publica vinculada con
obligaciones de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en los articulos
1, 3, fraccion VIII, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Ello en relacién con
lo establecido en los articulos 14 fracciones I, IV, VIII, IX, XVII, XXIII, 15 fracciéon
XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién de Veracruz.
Dispositivos normativos de los que se desprende que:

ARTICULO 14. La Oficialia Mayor estara adscrita directamente al Titular de Ia Secretaria, y para
&l despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliard de las Subdirecciones de Recursos
Humanos, Noéminas, Recursos Financieros, Contabilidad y Control Presupuestal, Adquisiciones,
Arrendamiento y Mantenimiento de Inmuebles, Servicios Generales, Informatica, Normatividad ¥
de Innovacion y Calidad y de los departamentos de Némina Estatal y Federal, Recursos
Humanos Estatal y Federal, y de las jefaturas de oficina correspondientes y tendra las siguientes
atribuciones:
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|. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros asignados a la Secretaria, asi como
supervisar que su aplicacion sea conforme a las disposiciones legales aplicables;

I\, Establecer, con la aprobacion del Secretario, politicas, normas, sistemas y procedimientos
para la optima administracién de los recursos humanos, materiales y financieros de las unidades
administrativas, asi como emitir las disposiciones que regulen los procesos internos de ejecucidn
presupuestal

Will. Proveer lo necesario para el control, el suministro, la conservacion, la rehabilitacion, la
reposicion y, en general, el buen uso y servicio de los recursos materiales a disposicion de las
unidades administrativas;

I¥. Promover lo necesario para el contral, la conservacion, &l mantenimiento vy, en general, el
buen uso y servicio de los inmusbles destinados a la Secretaria, asi como planear y prever los
requerimientos inmobiliarios y, en su caso, determinar la causa de utilided publica para la
adquisicion, mediante expropiacién, de esta clase de bienes;

XVII. Aplicar y vigilar el cumplimiento de la normatividad relativa a la administracion y contratacién
de los recursos humanos;

}XI. Autorizar los movimientos de personal gue se registren en la plantilia de recursos humanos,
asi como las adscripciones temporales que, por necesidades del servicio, se requieran entre las
distintas areas;

AATICULD 15. La Unidad de Planeacién, Evaluacidn y Control Educativo, estard adscrita
directamente al Titular de la Secretaria tendra las siguientes atribuciones:

X¥. Integrar y, en su caso, autorizar los programas de inversion para la construccidn yio
rehabilitacion de espacios educativos, asi como su equipamiento, que se realicen con cargo a
recursos municipales, estatales o federales,

Disposiciones normativas de las que se advierte que es |la Secretaria de
Educacion de Veracruz, la competente para atender y administrar los recursos
humanos, materiales y financieros asignados a la Secretaria, proveer lo
necesario lo necesario para el control, el suministro, la conservacion, la
rehabilitacién, el buen uso y servicio de los inmuebles de la Secretaria, ademaés
de autorizar los movimientos de personal y adscripciones temporales, asimismo,
autorizar los programas de inversion en la construccion y/o rehabilitacién de
espacios educativos, asi como su equipamiento.

Por lo que si bien, la encargada de la Unidad de Transparencia no dio
respuesta en el sentido esperado por el solicitante, ello atiende a que lo
solicitado es competencia de un sujeto obligado diverso, de tal suerte que al
formular la solicitud, el particular claramente solicité conocer ante que
autoridades se tiene que acudir para gestionar los recursos humanos, y
materiales necesarios para una escuela primaria, por lo que no le asiste razén
para exigir al sujeto obligado que realice una busqueda ante sus areas
administrativas, porque la competencia directa para dar respuesta a la solicitud
es de un sujeto obligado diverso, siendo valido que el titular de la Unidad de
Transparencia de forma unilateral declarara dicha incompetencia y orientara al
promovente ante el sujeto obligado que podia satisfacer su pretension.

Actuar que resulta acorde al criterio 9/2018, emitido por este Organo
Garante, de rubro “NOTORIA INCOMPETENCIA. LAS UNIDADES DE
TRANSPARENCIA, DE FORMA UNILATERAL, PUEDEN VALIDAMENTE
COMUNICAR ESTE HECHO A LOS SOLICITANTES Y ORIENTARLOS ANTE EL O LOS
SUJETOS OBLIGADOS COMPETENTES, SIN ACREDITAR EL DESAHOGO DE LOS
TRAMITES INTERNOS QUE ORDENAN LOS ARTICULOS 132 Y 134, PARRAFO
PRIMERO, FRACCIONES II, Il Y VII, DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA Y ACCESO

5]



iIDAi IVAI-REV/16658/2019/1I1

A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE
LA LLAVE", que dispone que ante solicitudes de informacién cuya notoria
incompetencia derive del hecho de que lo requerido no se refiera a facultades,
atribuciones, o funciones previstas en las normas que regulen el actuar de los
sujetos obligados, ya sea Ley Orgénica, Decreto de Creacion, Estatutos,
Reglamento Interior o Equivalentes, las Unidades de Transparencia de los
sujetos obligados, de forma unilateral pueden vélidamente comunicar este
hecho a los solicitantes y orientarlos ante el o los sujetos obligados competentes,
sin desahogar los tramites internos que ordenan los numerales 132 y 134 de la
Ley de la materia, de donde se colige lo infundado del agravio hecho valer por
la parte recurrente.

Es de precisar que, al ser informacién que escapa notoriamente de la
competencia del sujeto obligado, era deber de la Unidad de Transparencia
comunicar este hecho al promovente, en un plazo no mayor a tres dias habiles,
Rosteriores a la recepcién de la solicitud y orientarlo ante el sujeto obligado que
pudiera satisfacer su pretensién como asi lo ordenan los articulos 136 de |a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 143, segundo
parrafo y 145 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad,
y como se determind en el criterio 9/2018, antes invocado.

Obligacién que incumplié la Titular de la Unidad de Transparencia, porgue
las constancias que obran en autos se comprueba gue su respue—sta se
documentd hasta el décimo dia habil que tenfa el servidor publico para dar
respuesta a la solicitud de informacién, lo que vulners el principio de expeditez
contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la materia, gue
expresamente establece que: todo procedimiento en materia de derecha
de acceso a la informacion deberéd sustanciarse de manera sencilla ¥

expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea accesfble\-x_

%

a cualquier persona.

No obstante lo anterior, dado que en el cuerpo de la presente resolucién
se justifico que el sujeto obligado competente para dar respuesta a la solicitud
que nos ocupa, es la Secretaria de Educacién, este Organo Garante estima que
el agravio aducido por el recurrente resulta infundado, siendo procedente
dejarle a salvo sus derechos para que, en caso de estimarlo pertinente, formule
su solicitud a dicho ente pulblico, misma que podra presentar a la Unidad de
Transparencia, a través del correo electrénico transparencia@msev.gob.mx
que aparece como dato de contacto en la informacién publicada en el portal de
transparencia de su pagina oficial https://www.sev.gob.mx/transparencia/#!/
como se muestra en las siguientes capturas de pantalla:

i R

.l.lllll.

[
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O si lo prefiere directamente a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia ingresando con su cuenta de usuario y contrasefia a la liga
uest/inicio.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a la
solicitud, que otorgé la Oficina del Gobernador, con apoyo en el articulo 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, porque lo requerido no es
competencia del sujeto obligado.
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Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la
sustanciacién del recurso no se hizo del conocimiento de |a parte recurrente,
debera digitalizarse para que se remita como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta que otorgé el sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de
la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a gque surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89-de I3 Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Vieragruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien acttan'y da fe.
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