RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/16564/2019/I|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena la entrega de la informacién solicitada al sujeto
obligado Ayuntamiento de Platén Sanchez, a la solicitud de informacién
realizada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero
de folio 04377519, y modifica las respuestas proporcionadas.

INDICE
PRIMERO. COMPEBIENCIA. ... oo 2
SEGUNDO. PrOBOUBNBIA. .:1..\.. .. rs0ssionists s oot bvci o bl ey P TELOVBE ™ 3
NERGERD; EStudio defonto. .. m: .. i b & i AR a2 et B S A 3
OUARTO EfOctos Bel TBNOL . ...t i dmonseneleobiontis ithorsmbondbiomremanmh 18
QUINTO. Cumplimiento de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet. ............................ 19
PUNTOS RESOLUTIVOS .:ciuiisiiiniiss timsio v et o 101 19 MILABOT 200 7.0 006 23

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El trece de agosto 0s
mil diecinueve, via Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Platén Sanchéz,
la que requirié lo siguiente: >

1.- directorio de servidores publicos del ayuntamiento de este afio 2019.

2.- la némina y los recibos correspondientes de los meses de enero a diciembre de
2018 y de enero a julio de 2019.

3.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
sefalando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el

periodo de contratacién en el afio 2018 y 2019.

4.- El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la

causa de sancion, respecto al afio 2018 y 2019.

5.- Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;

6.- Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas o morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,
durante el ano 2018 y hasta el mes de julio de 2019.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de agosto de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistemalnfomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revision. El diecisiete de septiembre de la
anualidad pasada, el recurrente promovié recurso de revisiéon via Plataforma
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Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta a la solicitud de
informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la Ponencia Il.

5. Admisiéon del recurso y ampliacién. El quince de octubre de dos mil
diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que
integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Y en misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
resolver.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El siete de noviembre de dos mil
diecinueve, el ente publico comparecié via correo electrénico, remitiendo
diversas documentales.

7. Cierre de instruccion. El veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucion, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el quince de
octubre de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto,
incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; lo que no justifica ni muchos menos subsana las
consecuencias juridicas que en su momento tengan lugar. A pesar de lo
anterior y a fin de no continuar vulnerando los derechos de los recurrentes, en
términos de los articulos 77, 80, fraccion Il, 89 y 90, fraccion Xlll de la Ley de la
materia, se emite la presente resolucion de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.
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la presente solicitud a través del oficio UTAIP/237/2019 de veintisiete de agosto
de dos mil diecinueve, a través del cual el Titular de la Unidad d
Transparencia refirié que solicito la informacién ante las dreas de Recursos
Humanos, Contraloria, Secretaria y Tesoreria, documentos qu aduce adjuntar

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién redne los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, al no advertirse la
actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe
entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer:

1.- directorio de servidores publicos del ayuntamiento de este afio 2019.

2.- la némina y los recibos correspondientes de los meses de enero a diciembre de
2018 y de enero a julio de 2019.

3.- Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios o asimilados,
senalando los

nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el

periodo de contratacion en el afio 2018 y 2019.

4.- El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la

causa de sancién, respecto al afio 2018 y 2019.

5.- Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos:

6.- Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas fisicas 0 morales a
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en los
términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Asimismo, los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,
durante el afio 2018 y hasta el mes de julio de 2019.

» Planteamiento del caso.

El veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado atehdié

al oficio antes referido, de ingual forma informé que las mencionadas areas
remitieron restesta a través de oficios mismo que anexa, por lo que manifiesta
dio cumplimiento a la atribucion de las unidades de transparencia, de realizar
el tramite interno necesario para localizar la informacion peticionada.

Al oficio antes descrito se anexaron cuatro oficios sin nimero todos de
fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, suscritos por el Titular de la
Unidad de Transparencia, con los que se dio tramite para solicitar a las diversas
areas la informacién peticionda, asi como los siguientes oficios de respuesta
que a continuacién se describen:

Oficio numero 97, de veintitrés de agosto de dos mil diecinueve, signado / /
por el Encargado de Recursos Humanos, quien manifesté que por cuanto hacia

a los puntos uno y dos de la solicitud, se encontraban debidamente publicados
en el portal oficial del Ayuntamiento, por lo que refirié6 que la misma podria
consultada en los siguientes links:
https://docs.wixtatic.com/ugd/75df5b e84af9ca0a804431b27029ae613b7af7.xls

ser

x2dn=LTAIPVIL15VIl.xIsx

g
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https://docs.wistatic.com/ugd/75df5b cfbb09b6e12a4864a038e76129ceae79.xls
x2dn=LTAIPVIL15XI.xlIsx

Oficio de numero OIC-30-06-TR/2019, de treinta de junio de dos mil
diecinueve, firmado por el Contralo Interno del municipio, quien
medularmente informé que la Contraloria ha dictado dos resoluciones
administrativas por medio de las que se han impuesto sanciones en los
procedimientos de responsabilidad administrativa, asimismo precisé que
lasresoluciones dictadas en los expedientes por medio de las que se impusieron
sanciones administrativas por faltas no graves, de a cuerdo a la Ley de la
materia no serdn publicadas, de conformidad con el articulo 53 de la ley
General de Sistema Nacional Anticorrupcién en su segundo parrafo.

Oficio sin numero de fecha veintitrés de agosto del dos mil diecinueve,
suscrito por la Secretaria del Ayuntamientoquien refirié que relativo a los
servicios que ofrecen, sefalando los requisitos para acceder a ellos, hace del
conocimiento del particular que la informacién se encuentra debidamente
publicada en el portal oficial de este honorable ayuntamiento de platén
sanchez, motivo por el cual podrad ser consultada en el siguiente link:
https:/docs.wixtatic.com/ugd/75df5b _4bdee5963fc345eda7383f2c41e92a72.xls
x2dn=LTAIPVIL15XIX.xlsx

Tres oficios sin numero, todos de veintitrés de agosto de dos mil
diecinueve, signado por el Tesorero municipal, quien medularmente manifesté
en el primer oficio, que, por cuanto hace a la némina y los recibos
correspondientes de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciocho y
enero a julio de dos mil diecinueve, que posterior a realizar una busqueda
exhaustiva en los archivos que obran en el area a su cargo, se hace de
conocimiento de localizé la informacion solicitada y se anexa en pdf. En el
segundo oficio adujo que la documentacién consistente en la némina y recibos
correspondientes de los meses de enero a diciembre de dos mil dieciocho y de
enero a juliode dos mil diecinueve radica en el area a su cargo, pero que
relativo a la documental que comprende el lapsp de enero a julio del presente
afno se encuentra en proceso de elaboracién por tratarde de documentos que
llevan inmerso un procedimiento fiscal , maxime existe en los archivos que
comprenden el area a mi cargo las documentales comprobatorias de los pagos
efectuados a los servidores publicos que laboran en el ayuntamiento , sin
embargo dichas documentales contienen datos personales concernientes a una
persona identificable, tales como resgistro federal de contribuyentes , CURP,
sello digital del CFDI, sello SAT, cadena orifinal del complemento de
certificacion digital del SAT, , de conformidad con el articulo 149 de la Ley 875,
por lo que sefala deberan someterse a consideracion del comité de
transparencia, documento al que se anexo Acta extraordinaria de veinte de
agosto de dos mil diecinueve, mediante la cual el Comité de Transparencia
aprobé las versiones publicas de la informacién, de igual forma se anexé la
plantilla del personal para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho. Relativo al
tercer oficio informé qu por cuanto hacia a los montos, criterios convocatorias
y listado de personas fisicas o moraes a quienes por cualquier motivo, se les
asigne o permita usar recursos publicos o, en los términos de las disposiciones
aplicables , realicen actos de autoridad, asi como los informes de dichas
personas les entregie sobre el uso y destino de dichos recursos, durante el afo

<
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dos mil dieciochoy hasta el mes de julio de dos mil diecinueve , expuso que la
informacién de encuentra debidamente publicada en el portal oficial del
ayuntamiento en el siguiente link:
https://docs.wixtatic.com/ugd/75df5b fcce53f452264b1b98a2c1f773ea24d4 xlsx
2dn=LTAIPVIL1515XXVI.xlsx

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

La informacién que me entregan es incompleta, motivo suficiente para sancionar al o a los servidores
publicos con apego en el articulo 257 fraccion V de la Ley de transparencia

Durante la sustanciacion del recurso de revision, el ente publico
comparecié mediante oficio sin nimero de siete de octubre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, quien sefialé
que deberan de desistimarse la inconformidad realizada por el ahora
recurrente ya que a consideracion del titular se acredité haber dado respuesta,
atencién y tramitacién a su solicitud, haciendo entrega de la informacion el
veintisiete de agosto de dos mil diecinuve. Ya que la informacién se puso
entera a su disposicién y en términos del articulo 143 de la Ley 875, ademas
adujo adjuntar la plantilla de personal para el ejercicio fiscal dos mil
diecinueve de manera legible, atendiendo el requerimiento realizado por este
instituto en fecha quince de octubre de dos mil diecinueve.

(se adjunto platilla de personal)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transpare Nf
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirs
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujet
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo reclamado en la presente via, corresponde a informacién publica, y
obligacién de transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIII; 4,5, 9 fraccién IV, y 15 fraccion VII, VIII, XI, XVIII, XIX, XXVI de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
Informacién que el ente publico genera, resguarda, y/o posee, de conformidad
con los articulos 132 fracciones, VII y VIIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacidon y 99 fraccién lll, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; articulos 28 fracciones |, apartado A y I, 29,
29-A y 30 del Cédigo Fiscal de la Federacién; 1, 2, 69, 70 fraccion 1V,72
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fracciones |, VII, XII, XIll y XIV; 73 Quater, Articulo 73 quinquies fracciones |, 73
septies, Articulo 73 novies, 73 decies fracciones Xlll, XIV, XV,

De la normatividad antes citada, se advierte que, el municipio libre es la
base de la divisién territorial y de la organizacién politica y administrativa del
estado, quien contard con personalidad juridica y patrimonio propios, sera
gobernado por un Ayuntamiento y no existira autoridad intermedia entre éste
y el gobierno del estado, cada ayuntamiento contara con una Tesoreria quien
tendran como facultades las de |. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento; y un secretario, encargado del archivo del
ayuntamiento, asi como expedir las credenciales y demas certificados que
acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de
servidores publicos de éste, finalmente el ayuntamiento contara un
Contraloria interna encargada de vigilar el cumplimiento de las normas,
disposiciones legales y politicas aplicables a la entidad, en el desarrollo de sus
actividades; y ante el incumplimiento de estas podra imponer las sanciones
administrativas procedentes.

Es asi que, este érgano garante determine que la Titular de la Unidad de
Transparencia, cumplié con la obligaciéon de realizar las gestiones internas
necesarias para localizar la informacién, al no haber requerido la informacién
a la Secretaria del Ayuntamiento, la Contraloria, Recursos Humanos y la
Tesoreria por lo que en el caso, se acredité la busqueda exhaustiva, como lo
exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano
colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.”’

Ahora bien, de las constancias de autos se puede advertir que, durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a través de la
Secretaria del ayuntamiento, la Tesoreria, y el area de Recursos Humanos,
guienes medularmente manifestaron que la informacién se encontraba
contenida en diversos enlaces electrénicos, es asi que la comisionada ponente
determinara realizar diligencia de inspeccién a las mismas para mejor proveer.

En primer lugar se procedi6 a ingresar al siguiente link:
https://docs.wixstatic.com/ugd/75df5b e84af9ca0a804431b27029ae613b7af7.x!
sx?dn=LTAIPVIL15VIl.xIsx, en elque el sujeto obligado adujé correspondia a su
portal y remitia a la informacion relativa al directorio de servidores publicos
del ayuntamiento correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve, del cual al
ingresar descargo un formato Excel donde se advierte el directorio del
ayuntamiento como se muestra en la siguiente captura de pantalla:

! Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11I/b/\/Criteriolvai-8-15.pdf
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Enseguida se procedié a inspeccionar el siguiente enlace electrénico:
https:/docs.wixstatic.com/ugd/75dfSb cfbb09b6e12a4864a038e76129ceae79.x|
sx2dn=LTAIPVIL15Xl.xlsx, en el que el sujeto obligado refirié se encontraba
contenida la informacion relativa a las contrataciones de servicios

profesionales por honorarios de los ejercicios dos mil dieciocho y das\ mil
diecinueve, de la cual descargo un archivo Excel correspondiente la

contenida en el articulo 15 fraccion XI, en la cual el ayuntamiento
debidamente publico no se realizaron contrataciones, como se muestra
manera ejemplificativa en las siguientes capturas de pantalla:
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ESTADD LIBRE Y SOBERAND DE
VERACRUZ - LLAVE T
DEPENDENCIA: PRESIDENCIA '

* MUNICIPAL.
SECCION: RECURSOS HUMANOS
ASUNTO: EL QUE SE INDICA.
PRESIDENCIA MUNICIPAL
Piattn Sdnchez, Yer,

Periodo 2018 - 2021

ING, ROGELIO HERNANDEZ PAULIN

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE PLATON SANCHEZ, VER.
PRESENTE:

Lic. Salvador Nava del Angel Subdirector de Recursos humancs del H.
Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz, por medio del presente, me dirijo a Usted
para informarle lo siguiente.

En atencién al oficio signado por el drea a su cargo, mediante el cual, de
conformidad con lo establecido por el numeral 15 Fraccién Xl de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, en el
que solita informe sobre “Las contrataciones de servicios profesionales por
honorarios”; por lo que a fin de dar cumplimiento a la normatividad en materia de
transparencia, le comunico que tras una blisqueda minuciosa realizada en los archivos que
obran en este H. Ayuntamiento de Platén Sénchez, Veracruz; durante el segundo trimestre
comprendido del 01 de Abril del 2019 ! 30 de Junio del 2019 no existen contralaciones
de servicios profesionales por honorarios

Sin otro particular, quedo a sus drdenes para cualquier duda o aclaracién referente a lo
informado,

ATENTAMENTE
PLATON SANCHEZ, VERACRUZ A 10 DE JULIO DE 2019

SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS

RECURE0E HUMANDS

2B~ 2021

Posteriormente se ingres6 a la siguiente  liga electrénica:
https:/docs.wixstatic.com/ugd/75df5b fcce53f452264b1b98a2c1f773ea24d4.xls
x2dn=LTAIPVIL1515XXVI.xlsx, en la que el ayuntamiento adujo contenia la
informacién correspondiente a los montos, criterios, convocatorias, y listado
de personas fisicas o morales que por cualquier motivo se les asigne o permita
usar recursos publicos, de la cual se descargo un archivo Excel que corresponde
al formato para la publicaciéon de la informacién de la fraccidéin XXVI del
articulo 15 de la Ley 875, en el que el ayuntamiento informa que no se
entregan recursos a personas fisicas o morales agenas al ayuntamiento, como
se muestra en las siguienes imagenes:
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SECCTON: TESORERIA
No. DE OFICIO: 52/2019
EXP: UNICO

PRESIDENCIA MUNICIPAL

Plazém Sanchez, Ver.
Periodo 20158 - 2021

PLATON SANCHEZ, VER., A 15 DE ABRIL DEL 2019,

L.C.P. ESTEBAN LOPEZ POZOS TESORERO DE ESTE H. AYUNTAMIENTO DE PLATON SANCHEZ, VERACRUZ, POR
MEDIO DEL PRESENTE, ME DIRUO A USTED PARA INFORMARLE LO SIGUIENTE:

En al oficio r i por el drea a su digno cargo, en < gue sol infor

= los criterios, ins y listado de p as fish o maorales a gqui por T\_'
motivo, se les asigne o permita usar recursos plblicos o, en los tér de las disp ‘\'\,
realicen actos de autoridad. Asl mismo, los Informes que dichas per les les L5 sobre el
destino de dichos recursos me permito informarie que tras una b da realizada en los ar

obran en esta Tesoreria Municlpal, me permits hacer de su conecimisnto que no existe informacién

referancia durante el periodo solicit » lo antarior se inf @ fin de darie cumplimiento al artfeule 1

fraccién XXVI de ia Ley de T encia y A a la Inform an P para el Estado de Veracruz de

Ignacio de Ia Liave.

#

Piaton Sanchez, Ver.
TESORERIA
2018 - 2021

Finalmente, se ingreso al siguiente enlace electrénico:
https:/docs.wixstatic.com/ugd/75df5b 4bdee5963fc345eda7383f2c41e92a72.x
sx?dn=LTAIPVIL15XIX.xlsx, en el que el ente publico adujo se encuentra
contenida la informacién relativa a los servicios que ofrecen sefialando los
requisitos ara acceder a ellos, del cual se pudo advertir descarga el formato
correspondiente para la publicacién de la obligacién de transparencia
establecida en el articulo 15 fraccion XIX de la Ley 875 de Transparencia,
donde se encuentra publicada la informacién solicitada como se muestra en la
siguiente captura de pantalla que se inserta:
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a
través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS
"WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y

SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL?,

Ahora bien, de la diligencia realizada se pudo advertir que el sujeto
obligado cumplié con la entrega de la informacién relativa al directorio de
servidores publicos, los servicios que ofrecen y sus requisitos, asi como al
informar 'sobre las contrataciones de servicios personales, toda vez que,
prorpocion6 de manera electonica y en los términos en que genera el
directorio, al encontrarse establecido como una obligacién de transparencia
en el articulo 15 fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia, misma suerte que
siguen los servicios que ofrecen con sus respectivos equisitos y las
contrataciones se servicios profesionales al encontrarse contempladas en las
fracciones Xl y XIX del mismo articulo.

Es importante sefialar que por cuanto a las contrataciones por servicios
profesionales, toda vez que el ente publico manifesté no haber realizado
contrataciones, respuestas que colman con lo solicitado, lo anterior es asi, toda
vez que la contratacién de personal, corresponden a una facultad potestativa,
esto es, que corresponde al ente publico determinar si ejerce o no la facultad
legalmente establecida a su cargo, por lo que en caso no ejercerla como es el
caso, resulta procedente un pronunciamiento por parte del sujeto obligado,
sin que lo anterior conlleve a que deba realizarse una declaracién de
inexistencia, sirva de criterio orientador el 02/2017° de rubro y texto siguiente:

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, tomo, 1373.
“Consultable: http://www.ivai.org. mx/AL/OFICIOS/Juridico/Criterio2-2017.pdf

10



iR

iVdi IVAI-REV/16564/2019/I|

Instituto Veracruzano
de atcess 2 la infosmaci

¥ potec

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A LA QUE
SE REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y
151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacén Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se aprecia que el procedimietno de
declaracion de inexistencia de la informacién se condiciona a que el sujeto
obligado tenga el deber de generar y/o resguardar la informacion solicitada, pero
no puede llegarse al extremo de ordenar la generacién de documentos que, para
su elaboracién, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los sujetos
obligados. Lo anterior, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder
a la informacién que los entes obligados generen, administren, posean y/o
resguarden en sus archivos, ya que estimar lo contrario conllevaria a invadir la
esfera competencial de una autoridad que cuente con una faculta postestativa,
toda vez que solo corresponde a esta determinar si ejerce o no la facultad
legalmente establecida a su cargo.

Por otra parte, por cuanto hace al listado de servidores publicos con
sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de la misma, el
ente publico dio respuesta a través de contralor, quien manifesté que en
relacion con el péarrafo cuarto de articulo 27 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Gnicamente ha dictado dos resoluciones
administrativas por medio de las que se han impuesto sanciones en los
procedimientos de responsabilidad administrativa, ademas sefalé que las
resoluciones dictadas se impusieron sanciones administrativas por faltas no

graves, mismas que de acuerdo a la Ley de la materia no serén publicas tal y
como lo indica el articulo 53 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién en su segundo parrafo, pronunciamiento que causa agravi ﬁgl
particular, puesto que lo solicitado corresponde a informacion que el ente

publico genera en términos de la obligacién de trasparencia, que corresponde
a la contenida en la fraccién XVIII del articulo 15 de la Ley 875.

Lo anterior es asi, toda vez que el pleno de este érgano garante
determiné a través del acuerdo de nimero ODG/SE-38/14/03/2018, que, bajo el
principio de progresividad que rige en materia de derechos humanos, debe
considerarse que aun a pesar de que tanto en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién y de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se sefala que sélo se dard publicidad a
aquellas sanciones administrativas consideradas como graves y que contengan
impedimentos o inhabilitaciones para ser contratados como Servidores
publicos o como prestadores de servicios o contratistas del sector publico y que
aquellas sanciones no graves, no seréan objeto de publicacién; lo cierto es, que
ello no permite la potencializacién del derecho humano de acceso a la
informacién, por lo que aplicando el principio de interpretacién pro persona
contemplado por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la interpretacion mas favorable para el goce pleno de del
derecho de acceso a la informacién es que los sujetos obligados no efectien
una distincion en sanciones graves o no graves, sino que Unica y
exclusivamente se cifan a lo plasmado tanto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, como los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica; para dar cumplimiento al articulo 70, fraccién XVIII de la Ley General
11
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y su correlativo 15, fraccion
XVIIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora por cuanto hace a los montos, criterios, convocatorias y listado de
personas fisicas o morales a quienes, por cualquier motivo, se les asigne o
permita usar recursos publicos o, el ente publico informé que no existe la
informacién, toda vez que no se entregan recursos a personas fisicas o morales
ajenas al ayuntamiento, lo cual vulnera el derecho del ahora recurrente toda
vez que la informacién solicitada no se refiere Unicamente a personas que
sean agenas al ayuntamiento, si no a aquellos servidores publicos que dentro
de sus funciones tengan la facultad de manejar los recursos publicos a cargo
del ayuntamiento como en su caso podrian ser los titulares de las tesorerias o
Recursos Humanos, por lo tanto el sujeto obligado debera de proporcionar el
listado solicitado de manera electrénica, por corresponder a una obligacién de
transparencia contenida en el articulo 15 fraccion XXVI de la Ley 875 de
transparencia, misma suerte que sigue la informacion relativa al listado de
servidores publicos con sanciones administrativas definitivas por encontrarse
contemplado como obligacion de transparencia en la fraccion XVIII del mismo
articulo y norma, lo que se robustece con el criterio orientador 01/2013°
emitido por este 6érgano garante que a la letra dice:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin
costo, sélo es un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga
llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via
por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién
de remitir la informacion en la via electrénica tratandose de obligaciones de
transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a
la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose
de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de
generarla en version electrénica, lo que permite su envid a través de la
plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico. Recurso de
Revision: IVAI-REV/977/2013/1Il. Secretaria de Educacién. 04 de diciembre de 2013.
Unanimidad de votos. Ponente: Fernando Aguilera de Hombre. Secretario: Carlos
Martin Gobmez Marinero.

Finalmente por cuanto a hace a la némina y los recibos correspondietes
de los meses de enero a diciembre, el ente publico a través de la tesoreria
proporcioné durante el procedimiento de acceso la versién publica de la
plantilla del personal para el ejercicio fiscal dos mil dieciocho acompafada por
su respectiva acta de comité de transparencia, sin embargo la plantilla del
personal proporcionada resulta ilegible, por lo que al comparecer el ente
publico remitié la misma plantilla que si es Gtil para su consulta, no obstante
lo anterior, dicha informacion no colma con las pretenciones del particular por
las consideraciones que acontinuacién se exponen:

* Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11l/b/l/Critericlvai-1-13.pdf
12



®

iIVadi IVAI-REV/16564/2019/11

Instituto Veracruzane
& accesn a la informacian

¥ Eroteoriin d

Relativo a la némina, este Instituto, ha sostenido, que el documento que
lo constituye corresponde a aquel donde se hagan constar los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, primas,
comisiones, prestacionesen especie y cualquier otra cantidad o prestacién que
se entregue al servidor publico, por lo que el documento idéneo corresponde
a los CFDI, lista de raya y/o recibo de némina, tal como lo establece el criterio
14/2015° que sefiala lo siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por
su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion:
99, fraccién Ill de la Ley del Impuesto sobre la Renta v a la citada Ley Federal del
Trabajo. el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CEDI). Ia lista de raya y/o el recibo
de némina son los documentos con reconocimiento leqal a través de los cuales los
sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores. Recurso de
revision: IVAI-REV/1366/2015/I. Ayuntamiento de Jaltipan. 11 de noviembre de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Ahora bien, desde el afio dos mil catorce, los sujetos obligados tienen la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econémica que
perciben por el empleo, cargo o comisién que desempefien, de conformidad
con lo ordenado en los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, \ll y
IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99
fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, gue a la letra sefialan:

Ley Federal del Trabajo

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

VIl.- Expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de
dias trabajados y del salario percibido:

VIIl.- Expedir al trabajador que lo solicite o se separe de la empresa, dentro del término de tres dias,
una constancia escrita relativa a sus servicios;

Articulo 804.- El patron tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que a
continuacidn se precisan:

Il Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de pagos de
salarios;

IV. Comprobantes de pago de participacién de utilidades, de vacaciones y de aguinaldos, asi como las
primas a que se refiere esta Ley, y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social;

Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir comprobantes fiscales por
los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efecttien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria...

Ley del Impuesto sobre |la Renta

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, tendran las
siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefialadas en el articulo 96 de esta Ley.

Il. Calcular el impuesto anual de las personas que les hubieren prestado servicios subordinados, en los
términos del articulo 97 de esta Ley.

lll. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacién correspondiente, los cuales podran
utilizarse como constancia o recibo de pago para efectos de la legislacién laboral a que se refieren los
articulos 132 fracciones VIl y VI, y 804, primer parrafo, fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Trabajo.

* Consultable: http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/11l/b/\/Criteriolvai-1 4-15.pdf
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IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes a que se refiere la fraccién anterior, a las
personas que contraten para prestar servicios subordinados, a mas tardar dentro del mes siguiente a
aquél en que se inicie la prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en el Registro Federal
de Contribuyentes. Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les comuniquen por
escrito antes de que se efectle el primer pago que les corresponda por la prestacion de servicios
personales subordinados en el afio de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro empleador
y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, les proporcionen los
datos necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de Contribuyentes, o bien cuando ya
hubieran sido inscritas con anterioridad, les proporcionen su clave del citado registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afo, a las personas a quienes les hubieran
prestado servicios personales subordinados, constancia y el comprobante fiscal del monto total de los
vidticos pagados en el afo de calendario de que se trate, por los que se aplic lo dispuesto en el
articulo 93, fraccién XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el 15 de febrero de cada afio, declaracion
proporcionando informacién sobre las personas que hayan ejercido la opcién a que se refiere la
fraccion VIl del articulo 94 de esta Ley, en el afio de calendario anterior, conforme a las reglas
generales que al efecto expida el Servicio de Administracion Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este articulo, los organismos internacionales
cuando asi lo establezcan los tratados o convenios respectivos, y los estados extranjeros.

Comprobantes que el sujeto obligado esta constrefiido a resguardar en
sus archivos por un periodo minimo de cinco afios, al asi disponerlo los
articulos 28 fracciones |, apartado A y lll, 29, 29-A y 30 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, en relacién con el diverso 33 A, fracciones VI y VIIl del Reglamento
del citado Cédigo, al establecer que todas la personas que de acuerdo con
las disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad,
deberan integrar y resguardar entre otra documentacién, la
relacionada con la contratacion de personas fisicas que presten
servicios personales subordinados, incluidos los registros de todas las
operaciones, actos o actividades que realicen.

Resguardo que ademas le impone la propia Guia de Archivos contenida

en los Lineamientos para catalogar, clasificar y conservar los documentos y la

organizaciéon de archivos’, que el sujeto obligado esta constrefiido a observar,
como parte de la obligacion que le impone el articulo 11 fraccién IV de la Ley
875 de Transparencia vigente en la entidad, de constituir y mantener
actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental.

Guia de Archivos que en el caso de los documentos con valor fiscal o
contable dispone:

5.2. Documentos con valor fiscal o contable
El archivo contable lo constituye el conjunto de documentos con informacién consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de afectacién contable,
comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto publico y, asi como todos aquellos autorizados
por la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Los originales de éstos los deberd custodiar la Unidad
Administrativa.
Los documentos comprobatorios son aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad
y comprueban que ésta:

Recibi rciond, en su ¢ s bienes y servicios que dan origen (ejemplo: facturas, notas,
recibos de honorarios).
b) Recibié o entregd efectivo o titulos de créditos (ejemplo: cheques, pdlizas, contra-recibos,
ndminas).
¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econdmicos que modificaron la estructura de sus
recursos o de sus fuentes (ejemplo: ajustes presupuestales a capitulos,
conceptos o partidas).
Los documentos justificatorios son las disposiciones legales que determinan obligaciones y derechos, y
que tienen por objeto demostrar que se cumplié con los
ordenamientos juridicos y/o normativos aplicables a cada operacion registrada (ejemplo: contratos,
ordenes de pedidos o de servicios).
Reglas de conservacion:
El tiempo minimo de guarda de los documentos contables serd de 5 afios, pudiendo conservarse en

archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afos en el archivo de concentracién.

* Consultable en el vinculo electrénico: httpu/fwwi.ivai.org.mx/l/lineamientos Organizacion_Archivos.pdf.
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Respecto a la informacién requerida, el sujeto obligado no debe perder
de vista que todos los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) se
deberan entregar en versién publica avalada por el Comité de Transparencia,
que es el Organo del sujeto obligado, facultado para confirmar, modificar o
revocar toda clasificacion de informacion, al asi ordenarlo los articulos 55, 58
primer parrafo, 60 fraccion I, 65, 72 primer parrafo, 76 primer parrafo, 131
fraccion Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y maxima autoridad
en materia de proteccion de datos personales en la organizacion del
responsable, conforme a lo dispuesto por el diverso 115 de |a Ley nimero 316
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello ya que como se desprende de los documentos requeridos, estos
contienen informacién tanto publica como confidencial, y toda vez que no se
cuenta con la autorizacién de los titulares de la informacion, los sujetos
obligados proporcionardn Unicamente |a que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como confidenciales, ello a
través de una versién publica que previamente debe ser avalada por el
Comité de Transparencia.

Clasificacién que en términos de lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estadp.de
Veracruz de Ignacio de la Llave, debe ajustarse a las reglas previstas e
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion d
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aproba
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a |
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Lineamientos que en su conjunto determinan la obligaciéon del sujeto
obligado de que ante informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, se proporcione aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente
le otorga el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o
circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta
al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En ese orden, la entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, debe en todo momento proporcionarse en versién publica
debidamente aprobada por el Comité de Transparencia, eliminando los datos
personales que en dichos documentos se pudieran contener, tales como
Registro Federal de Contribuyentes, Clave Unica del Registro de Poblacién, el
ndmero de seguridad social, nimero de empleado (siempre que cumpla con
los elementos para ser confidencial), numero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet, las deducciones que se apliquen al sueldo del trabajador por
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concepto de cuotas sindicales, pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, descuentos por
concepto de préstamos, aportaciones al Fondo de Vivienda y/o cualquier otro
dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal expresa que
lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la Ley
875 de Transparencia, 3 fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que respecta al personal que presta sus servicios en areas de
seguridad, el sujeto obligado deberd considerar el tipo de funciones que
realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la
informacién, toda vez que, en caso de desempefar funciones operativas,
debera valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o algunas de las
causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de
Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio numero 6/09 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la
informacién relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan sus
servicios como personal operativo en areas de seguridad, podria clasificarse
como reservada, a fin de no comprometer la seguridad publica, como se
observa:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada. De
conformidad con el articulo 7, fracciones | y |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores publicos es
informacién de naturaleza publica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece
la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen
funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente seialar
que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse
aquella informacién cuya difusion pueda comprometer la seguridad nacional y publica.
En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en
riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacion de los
nombres y las funciones que desempenfan los servidores publicos que prestan sus servicios
en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente
fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad
del pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores publicos
con funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, es una excepcién al principio de maxima publicidad, por
estimar que una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a
esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuaciéon de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo
precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion |,
sefala como informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso
concreto por tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacién de su
nombre y los datos que permitan obtener el nimero de elementos, podria
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poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo
riesgo la seguridad publica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado deber4 valorar la naturaleza de las
funciones de los policias y en su caso proporcionar la versién publica aprobada
por su Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113, fracciones | y VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con el articulo 68 fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia antes invocada, mismos que mandatan que la informacién
deberéd clasificarse como reservada cuando su publicaciéon  pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o persecuciéon
de los delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informacién como el nombre o
numero de los elementos que conforman la plantilla policial con funciones
operativas del ayuntamiento en cuestién, podria ser aprovechada por terceros
para conocer la capacidad de reaccién del area encargada de la seguridad
publica, pudiendo identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las
acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar
informacién de caracter reservado.

Para efectos orientadores, no debe pasa desapercibido para este Organo

Garante que al resolver el expediente RRA 10357/18’ relativo al recurso de
revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo del Sistema Naci
de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Transparencia Acceso
Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI), determiné que difundi
capacidad de operacién policial de cada municipio no representa un riesgo
amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o
dificultar la capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones del
orden social, debido a que la capacidad no se limita al nimero de elementos
de cada instancia policial, sino que contempla una serie de estrategias,
procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacién, comunicaciones,
planes y recursos materiales, ordenando la entrega de “...la capacidad de
operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para
determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del subsidio
para el fortalecimiento del desempefio en materia de seguridad
publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de
manera directa o coordinada la funcion de seguridad publica en el
ambito municipal (FORTASEG), del afio 2016, 2017 y 2018...". En este
sentido, no debe el sujeto obligado omitir la entrega de la informacién
vinculada a este sector, sino proporcionarla protegiendo en el caso, el nombre
del servidor publico dedicado a esta funcién en particular, con base en el
criterio 6/09° emitido por el INAI del rubro “Nombres de servidores
publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcion pueden considerarse informacion reservada”.

7 Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp
8 Consultable en http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/06-09.docx
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Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el
articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, la carga de la prueba
para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza
de las funciones que realizan los policias que integran su plantilla de personal.

CUARTO Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas emitidas por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o ponga a
disposicion de la parte recurrente la informacién, en los siguientes términos:

Debera de proporcionar la informacion relativa a los montos, criterios,
convocatorias y listado de personas fisicas o morales a quienes, por cualquier
motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los términos de las
disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad, Asimismo, los informes
que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos,
asi como el listado de servidores publicos con sanciones administrativas
definitivas, en los términos en que generan la informacién y en modalidad
electrénica por corresponder a obligaciones de transparencia contenidas en el
articulo 15 fracciones XVIIl y XXVI de la Ley 875 de transparencia, del periodo
de enero de dos mil dieciocho a julio de dos mil diecinueve.

1. Debera entregar en forma electrénica via sistema Infomex-Veracruz
y/o al correo electrénico proporcionado por el recurrente para recibir
notificaciones, las versiones publicas de los comprobantes fiscales
digitales por internet (CFDI) de todo el personal del Ayuntamiento de
Platén Sanchez generados del uno de enero de dos mil dieciocho al
treinta y uno de julio de dos mil diecinueve, debiendo anexar el acta
del Comité de Transparencia que aprueba dicha clasificacién y version
publica generada por el &rea facultada para ello, en la que se
deberan de testar lo siguientes datos:

e Codigo QR (cédigo de respuesta rapida), Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el numero
de seguridad social, el numero de cuenta bancario del trabajador, las
deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, fondo de vivienda y cuotas sindicales, y
cualquier otro dato personal, pudiendo usar como base la Guia-
Ejemplo para testar documentos electrénicos, consultable en la
direccion electrénica:
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http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-
CFDl.pdf.

e Se deberd someter a consideracién de su Comité de Transparencia,
la informacién correspondiente a los elementos de seguridad
publica con funciones operativas a efecto de que determine si
procede o no la clasificacién de la informacion y en caso de
proceder emita el acta correspondiente a través de la cual se
apruebe la elaboracién de la respectiva versién publica.

Para el caso que el volumen de la informacién rebase el limite de carga
en sistema infomex o del correo electrénico, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive; indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacion.

QUINTO. Cumplimiento de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet. El sujeto obligado en su respuesta proporcioné la platilla de personal
, la cual corresponde a ciento cuarenta y nueve trabajadores, lo que se traduce
que de enero de dos mil dieciocho a a julio de dos mil diecinueve se han
timbrado cinco mil seiscientos sesenta y dos CFDI.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 215, fraccion IV, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz, las
resoluciones del Pleno de este Instituto deben contener, entre otros requisitos,
“los alcances y efectos de la resolucién, fijando con precisiéon, en su caso, el
sujeto obligado que debera cumplirla”. )

\

los
\
\la

Respecto del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, los arti
151, dltimo péarrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso
Informacién; y 239 y 240 de la Ley 875 de Transparencia local establece
siguiente:

lo

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
[::]

Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no
podran exceder de diez dias para la entrega de informaciéon. Excepcionalmente,
los Organismos garantes, previa fundamentaciéon y motivacion, podran
ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera.

”l:EY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Articulo 239. Las resoluciones deberan cumplirse en un plazo no mayor a cinco
dias, contado a partir de que surta efectos su notificacion.

Articulo 240. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste
sobre su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los
sujetos obligados podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la resolucién. Dicha solicitud
deberé presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo
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otorgado para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la
procedencia de la misma, dentro de los cinco dias siguientes.

Si bien las normas transcritas prevén una regla general de plazos no
mayores a diez o cinco dias para el cumplimiento de las resoluciones, lo cierto
es que dicha regla no es absoluta, pues excepcionalmente y considerando
las circunstancias especiales del caso los Organos Garantes podran
determinar la ampliacion del plazo ordinario para el cumplimiento de la
resolucion.

En este sentido, la norma local faculta a los sujetos obligados para
solicitar la ampliacion del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, por
lo que atendiendo a lo sefialado en el articulo 151, parte final, de la Ley
General de Transparencia que establece: “excepcionalmente, los
Organismos garantes, previa fundamentacion y motivaciéon, podran
ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera”, se procede
precisar el periodo para la entrega de la informacién requerida en la presente
via.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en por lo menos tres recursos de revision (el RRA 7676/1 7’

el RRA 0161/18'%; y el RRA 1122/18'") ha determinado ampliar plazos —de
entre tres y seis meses- para el cumplimiento de sus fallos cuando se
verifican los siguientes supuestos: 1) exista un volumen considerable de la
informacion (miles de hojas); 2) cuando ademas sea necesario elaborar
versiones publicas respecto de dicha informacién; y 3) por la cantidad

de datos personales susceptibles de resguardarse”.

Sentado lo anterior, debe precisarse que en el caso se ordend la entrega
de la version publica aprobada por el Comité de Transparencia de los
recibos de nodmina de todos los trabajadores del Ayuntamiento de
enero de dos mil dieciocho a julio del afio dos mil diecinueve en la que
respecto de cada comprobante se deberan suprimir datos como: 1) Registro
Federal de Contribuyentes, 2) la Clave Unica del Registro de Poblacién, 3) el
numero de seguridad social, 4) deducciones de datos patrimoniales; 5) el
Coédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR; y 6) los
procedimientos administrativos.

Ademas, debe tomarse en cuenta que por cada servidor publico
existen por lo menos treinta y ocho recibos de némina, correspondientes
a las quincenas que integran el periodo solicitado y considerando que
existen aproximadamente seis datos que deben suprimirse en cada uno
de los recibos, se concluye que deben testarse doscientos veintiocho
datos personales confidenciales para la elaboracion de la versién publica

* Consultable en: http:/fconsultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=J/pdfiresolucionesi2017/8a=RRA%207476,pdf, pagina 148.

" Consultable: http:/consultas.ifai.org. mx/descargar.php?r=/pdfisesiones publicas/doctos/2018/&a=RRA%20161.pdf.

" Consultable:: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdfisesiones publicas/doctos/2018/&a=RRA%201122 pdf.

" Resoluciones que se apoyan en lo establecido en el articulo 157, tltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que sefala: “Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y los
procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de informacion.
Excepcionalmente, el Instituto, previa fundamentacién y motivacién, podra ampliar estos plazos cuando el asunto asi lo requiera”.
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de cada trabajador, pues como ya se explicé, de la platilla del personal
Proporcionada y el niimero de quincenas habidas en la temporalidad
solicitada, se puede advertir la existencia de cinco mil seiscientos
sesenta CFDI.

Considerando lo anterior, y que aun cuando el derecho de acceso a la
informacion tiene el reconocimiento de un derecho humano, como cualquier
otro derecho no es absoluto pues en el caso que nos ocupa, y sin perder de
vista la categoria de derecho humano, es innegable que nos encontramos ante
una causal extraordinaria para el cumplimiento en tiempo del derecho de
acceso a la informacién de solicitante; ello debido a: 1) el volumen de
informacién, 2) los implementos y operaciones tecnolégicas que
deben efectuarse para elaborar las versiones publicas y 3) la limitacién
de recursos humanos de los servidores publicos aunado a la labor de
satisfacer la solicitud en comento, deben ademas realizar actividades
cotidianas propias de su encargo.

Con base en lo sefalado vy bajo el principio general de derecho
consistente en que nadie se encuentra obligado a lo imposible, no es factible
que el sujeto obligado cumpla en un plazo menor de cinco dias la presente
resolucién; ello porque por una parte para el sujeto obligado no era previsible
recibir una solicitud de acceso requiriendo informacién contenida en un gran
cumulo de documentos y por otra parte, que aun con la ampliacién de plazo,
la temporalidad de cinco dias resulta insuficiente para la atencién debida de la
solicitud.

En razén de ello, como ya se sefalé, deben considerarse las
particularidades del caso, para, por un lado, tener la posibilidad material de
dar contestacién a lo solicitado Y, por otro, prever que el sujeto obligado
continte con las labores que le son propias.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que e\‘el
expediente RRA 0161/18, resuelto por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, dicho érgano f
un plazo de tres meses, a la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
para el cumplimiento de su resolucién considerando el volumen de |

informacion por tratarse de cincuenta mil hojas.

Asimismo, cabe destacar que en el expediente IVAI-REV/702/2018/1, se
determiné otorgar un plazo no mayor de seis meses para entregar
recibos de némina de todo el Ayuntamiento que por ano oscilaban en
promedio entre mil doscientos y dos mil cuatrocientos recibos de
némina, advirtiendo el hecho notorio que se habia requerido
informacion de los afos dos mil trece, dos mil catorce, dos mil quince,
dos mil dieciséis y dos mil diecisiete (es decir, considerando un total de
entre cinco mil y diez mil recibos de némina).

Igualmente en el expediente IVAI-REV/712/2018/l, este Instituto
autorizé un calendario propuesto por el sujeto obligado que comprendia la
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entrega electrénica de las versiones publicas de los comprobantes de némina
de los ejercicios de dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce, dos mil
quince, dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y parte de dos mil
dieciocho del personal de todo el sujeto obligado, lo que se autorizo
proporcionar entre el treinta y uno de julio de dos mil dieciocho'y el treinta y
uno de julio de dos mil diecinueve (considerando que en ese caso si bien el
promedio se referia a ciento cuarenta servidores publicos por afio, el periodo
requerido de la informacién correspondié a mas del doble y, en consecuencia
a una cifra mayor de recibos, siendo una cantidad aproximada de veinticuatro
mil recibos de némina).

Lo que se invoca como hecho notorio con apoyo en el criterio de rubro:
“HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE
CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS
E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXXI,
agosto de 2010, pagina 2023; y que evidencia la complejidad que implicara el
cumplimiento del presente fallo.

Aunado a lo anterior, al tratarse de informacién que contiene
datos personales, sélo el personal autorizado para efectuar el
tratamiento puede tener acceso a esos datos, acorde a la integracion,
tratamiento y tutela de los sistemas de datos personales en términos de los
articulos 39, 40 y 41 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligado para el Estado de Veracruz, de manera que la
cantidad de servidores publicos no podria ampliarse para que participen en la
tarea encomendada de elaborar versiones publicas de otros servidores publicos
ajenos al area que resguarda y/o realiza el tratamiento de la informacion, lo
que aumenta aun mas la labor que debe realizar el sujeto obligado
considerando el niumero limitado de servidores publicos que deben llevar a
cabo la elaboracién de versiones publicas, toda vez que, de acuerdo a lo
reportado en el Sistema de Portales de Transparencia de la Plataforma
Nacional de Transparencia, especificamente en el tercer trimestre de la
informaciéon aplicable al articulo 15, fraccién VIII de la Ley 875 de
Transparencia, vigente, el Departamento de Recursos Humanos del ente
obligado, cuenta ademas del titular, con tres auxiliares administrativos.

Por lo antes expuesto, este Instituto determina que el
cumplimiento del presente fallo debera realizarse en un plazo que no
podra exceder de tres meses, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, a partir del parametro mencionado plazo, el sujeto
obligado debera calendarizar y notificar al recurrente los plazos y el
numero de comprobantes que entregara en las diversas parcialidades
-que por lo menos deben ser mensual. Lo anterior en términos de los
articulos 151, ultimo péarrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica; y 240, segundo parrafo de la Ley 875 de Transparencia y

_~Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.
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Toda vez que de actuaciones no consta que las comparecencias del sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision, se hicieran del
conocimiento del particular, debera digitalizarse para que se remitan como
documentos adjuntos a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se
le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién tercera,
cuarta y quinta del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no
podra exceder por cuanto a los puntos cuatro y seis de la solicitud (de
la pagina diez y once del presente fallo) cinco dias y por cuanto hace
al punto dos de la solicitud (de la pagina doce a diecisiete del
presente proveido) en un terminé de tres meses, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso, a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de ‘tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo otorgado para s
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica pgra el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, conquign actban y da fe.

José Alfr orona Lizarraga
Comisionado

tellanos
cuerdos
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