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Delileta dEacrazene

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Chacaltianguis, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de
Chacaltianguis, Veracruz', dar respuestas a las solicitudes de informacién
registradas via Plataforma Nacional de Transparencia, con los nimeros de folio
03804619 y 03803719, por no haber acreditado la realizacién de los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de julio de
dos mil diecinueve, la parte recurrente presenté dos solicitudes de informacién
via Plataforma Nacional de Transparencia, en las que requirié lo siguiente:

Solicitud Folio 03804619

Copia de los comprobantes fiscales digitales de los asesores del presidente
municipal

Solicitud Folio 03803719

Comprobantes fiscales digitales de las gratificaciones extraordinarias del presidente
municipal, tesorero, secretario y oficial mayo del periodo de enero a junio de 2018

2. Respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado omitié dar respuesta a
las solicitudes durante el procedimiento de acceso.

' Posteriormente, se denominaré Sujeto Obligada yio Ente Pablico.
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3. Interposicién del recurso de revision. El doce de septiembre de dos mil
diecinueve, la parte recurrente promovié dos recursos de revision via correo
electrénico en contra del sujeto obligado por la omisién de dar respuesta a las
solicitudes de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El trece de septiembre de dos mil
diecinueve, la presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales’ tuvo por presentados los recursos
y ordend remitirlos a la Ponencia Ill.

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El nueve de
octubre de dos mil diecinueve se admitieron los recursos de revisién y se dejaron
las constancias que integran los expedientes a disposicion de las partes para que,
en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro y veinticinco de
octubre de dos mil diecinueve, comparecié el sujeto obligado mediante oficio
nimero UT/015/2019, con los que da respuesta al acuerdo de admision del
recurso.

7. Cierre de instruccion. El treinta de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el punto 6 de la presente resolucion,
para que surtieran sus efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley de Transparencia, dispone que esta clase de medios de impugnacién
deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por desapercibido
para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite para la
emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del afio dos mil
diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha incbservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

! En adelante, se denominara Instituto u Organo Garante,
" Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas,
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PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90, fraccién XIlI, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién del expediente IVAI-
REV/16541/2019/lll, al diverso IVAI-REV/16532/2019/1ll, atendiendo al
principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos 227,
228y 229 fraccion | de la Ley de Transparencia, porque de su analisis se advierte
que existe identidad de partes, asi como de pretensiones.

En consecuencia, debera anexarse copia certificada de este fallo a los
recursos de revisién acumulados.

TERCERO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 #1 59
de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestc'is“..,de__
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 la
Ley.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales E& :
sobreseimiento, este Instituto debe entrar al estudio de fondo de los recursos',
de revisién. /

'l

/
CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
comprobantes fiscales digitales de los asesores del presidente municipal y de las
gratificaciones extraordinarias del presidente municipal, tesorero, secretario y

oficial mayor durante el periodo de enero a junio del afio dos mil dieciocho.

* Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado omitié dar
respuesta a las solicitudes de informacién, asi como consta en el historial de las
solicitudes de informacion, el cual es consultable en las fojas cinco de ambos
expedientes, donde no se advierte que el ente municipal haya notificado una
respuesta terminal por medio del sistema electrénico.
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Lo anterior, motivé que la parte recurrente interpusiera los presentes
medios recursales, sefialando como agravio lo siguiente: “ASUNTO ignoro mis
solicitudes”.

Posteriormente, durante la substanciacién de los recursos de revisién el
sujeto obligado compareci6 remitiendo el oficio UT/015/2019 de fecha veinticuatro
de octubre del afio dos mil diecinueve suscrito por la Titular de la Unidad de
Transparencia, donde informa lo siguiente:

La que suscribe M.V.Z. Lorely Torres Medina, en mi calidad de Titular de la Unidad
de Transparencia del h. Ayuntamiento de Chacaltianguis, Veracruz, con domicilio
en la Av. Porfirio Diaz No. 1. Caol. Centro, CP 95560, Chacaltianguis, Ver; con correo
electrénico institucional unidadchacaltianguis@gmail.com expongo lo siguiente:

Por medio del presente, y con fundamento en los articulos 1,2,3,4,5,132 y 199 de la
Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dando respuesta en tiempo y forma a los
recursos de revision interpuestos ante la falta de respuesta a las solicitudes dentro
de los plazos establecidos por la Ley. Por lo cual procedo de la siguiente forma: ...

Giid
LW XIV IVAI-OFISAIB721110/2019 y folio No. 03803719

Comprobantes fiscales digitales de las gratificaciones extraordinarias del Presidente
Municipal, Tesorero, Secretario y Oficial mayor del periodo de enero a junio de 2018.

No tenemos ninguna partida presupuestal para ese concepto,

(.

. XV, IVAI-OF/SAI6998/15/1072019 y No. De folio 03804619

Copia de los comprobantes fiscales digitales de los asesores de presidencia
municipal.

La administracidn cuanta con dos asesores; uno en el Area Juridica y otro en el Area
Financiera, pero no tenemaos el consentimiento de ambos para proparcionar dicha
informacicn. Debido a que no se cuenta con la certeza de su identidad y gue dicha
informacion podria ser utilizado para otros fines que pongan en riesgo la seguridad
de los mismos.

Por lo anterior, el problema a resclver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en
razon de los agravios expresados.

« Estudio del agravio.

Este Instituto estima que el agravio formulado deviene fundado,
conforme a las razones que a continuacion se exponen.
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El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser
garantizado por el Estado; derecho individual y social que garantiza a los
gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino
que se haga con informacién completa, veraz y oportuna, como lo prevén los
articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115
de la Constitucidn Federal; 68, 71 de la Constituciéon de Veracruz; 1, 3, fraccién
XXX, y 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia, por ser un ente con el
caracter de Ayuntamiento, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al
cumplimiento de la obligacién de responder las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se le formulen.

Las referidas Unidades, deben dar respuesta a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, plazo que se podra
ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al
peticionario: 1) si existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de la
entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; " 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los

no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando al solicita
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico a través de la Unidad de Transparencia,
esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder las /
solicitudes de acceso a la informacion publica en el plazo concedido por la Ley.

Ahora bien, se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia otorgé
respuestas a las solicitudes al comparecer durante la sustanciacién a través de
correo electronico, agregando a su contestacion el oficio nimero UT/015/2019
mediante el cual informa que remitié los folios no. 03804619 y 03803719 al area
de Tesoreria del Ayuntamiento dando respuesta el dia veintidés de octubre de

* Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P4, 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del
pafs de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ S0OCIAL."

*De conformidad con |o dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de |a Ley de Transparencia, siendo aplicable
ademas el criterio 82015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacian y Proteccion de
Datos Persenales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE",
disponible en http/www.ivai.org.mw/ALT4y 191/ Critericlvai-8-15.pdf

5
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dos mil diecinueve, con numero de oficio 054MPIOCH.VER/TESO/0101/2019, sin
embargo, contrario a lo argumentado, de autos no existe constancia que
acredite que la respuesta haya sido emitida por el area que refiere, argumentos
suficientes que permiten determinar que el agravio formulado por el particular
es fundado, ya que con su actuar y manifestaciones se inhibe el ejercicio del
derecho de acceder a informacién publica respecto de la que el sujeto obligado
Gnicamente tiene su posesion, resguardo y/o administracion; de ahi que la
respuesta del sujeto obligado no fue acorde al derecho de acceso a la
informacién del recurrente, y se configurd con ello una falta de respuesta.

Lo anterior se establece asi, ya que la Unidad de Transparencia no justifico
la realizacién de la busqueda exhaustiva de la informacion ante las areas
competentes prevista en los articulos 11, fraccion XVI, 132 y 134, parrafo
primero, fracciones Il y VI, de la Ley de Transparencia, ya que la actuacion de la
mencionada Unidad se circunscribe sélo en tramitar y otorgar respuesta con
base en la informacién que le proporcionen las dreas competentes atendiendo
a la normatividad que rija |a actuacion de los Sujetos Obligados.

Asi, al no adjuntarse los documentos soportes de la respuesta a las
solicitudes que hayan sido emitidas por el drea competente del ente

Publico, este Organo Garante no necesita mayor andlisis para llegar a
la conviccion que en el caso se configura el supuesto de falta de

respuesta, previsto en la fraccion Xl del articulo 155 de la Ley de la materia,
vulnerando el derecho humano de acceso a la informacién publica del
recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién, protegido por los
articulos 1, 6, parrafos sequndo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién
de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia.

Ya que, de las constancias que obran en el expediente en estudio, se
desprende que no se cuenta con documental idénea, pertinente y suficiente
tendente a acreditar que el sujeto obligado respondié la solicitud de
informacién en los términos concedidos por la normatividad aplicable y mucho
menos justificé una razén fundada para sostener la omisién, se configura el
supuesto de falta de respuesta.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de acceso de
la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue
el tramite interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a
su estructura organica resulten competentes y emita una respuesta en los
términos que exige la Ley de la materia.

QUINTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16,
116, fracciéon VI, 124 de la Constitucion Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de
la Constituciéon de Veracruz; 41, parrafo sequndo, 80, fracciones |, II, 1ll, XVIl y
XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de |la Ley de Transparencia se:
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a) Ordena al Ayuntamiento de Chacaltianguis para que desahogue el
tramite interno necesario, ante las &reas administrativas que conforme a
su estructura organica competan, con el objeto de localizar y en su caso,
entregar la informacién requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Chacaltianguis para que hecho lo
anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente fundada y
motivada con las exigencias previstas en los articulos 16 de la Constitucién
Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII, 143, 144, 145, 146, 149,
150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, acompafiando el soporte
documental del 4rea o 4reas que correspondan, notificando segun
proceda lo siguiente:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad
de la entrega, misma que procedera en forma gratuita por no
haber dado respuesta a la solicitud:

ii. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacion de su Comité de Transparencia, o

iii. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al

i

solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla. B
\
c) Ordena al Ayuntamiento de Chacaltianguis que, si la respuesta gue
al efecto se emita, vincula a la entrega de material documental, quedata
obligado a cubrir todos los costos generados por la reproduccién
proporcionarla de forma gratuita; \

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, v
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en /
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de

Transparencia.

A su vez, Se informa a la parte recurrente, que la respuesta que emita el
Ente Pdblico en cumplimiento a la presente resolucion, sera susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 155, tltimo parrafo de la Ley.

SEXTO. Vista. Al acreditarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion objeto del presente recurso de revisién, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 244 de la Ley de Transparencia®, este Organo Garante

" El cual a la letra sefiala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revisién que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las obligaciones previstas
en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del érgano
interno de control o de la instancia competente para gue esta inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo”.
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estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, con copia
de la presente resolucién, para que en el ambito de su competencia y
ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y
XV| de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie,
en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse
respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de
Transparencia. Precisando gque no se debera informar el resultado de su
actuacion por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de
la Ley de Transparencia, dispone gue los servidores de los sujetos obligados
deben colaborar con el Instituto en el desempefio de sus funciones, se ordena
que la vista indicada se realice de manera excepcional a través del
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Esto es, para
gue una vez que sea notificada esta resolucion a la autoridad responsable, lo
notifigue de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior,
remita de inmediato las constancias gue lo acrediten, lo que no podra exceder
de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente IVAI-REV/16541/2019/111 al diverso
IVAI-REV/16532/2019/11l, debiendo glosarse copia certificada del presente
fallo a los recursos de revision acumulados.

SEGUNDO. Se le ordena al Sujeto Obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

TERCERO. Dese vista a la Contraloria del sujeto obligado, con copia
de la presente resolucién, para que, en el ambito de su competencia y
ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y
XVI de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse
respondido las solicitudes de acceso en el tiempo concedido por |la Ley de
Transparencia. Precisando que no se deberd informar el resultado de su
actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias héabiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la

8
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resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley
875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revisidn ante este Instituto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
lll'y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, con el voto
concurrente de la Comisionada Presidenta Naldy Patricia Rodriguez Lagunes,
ante la secretaria de acuerdos, con quj

Naldy Patricia Rodriguez Lagunes
Comisionada Presidenta

Comisionado

Elizabeth as’'Castellanos
Secretaria de Acuerdos



