RECURSO DE REVISION
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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintiocho de septiembre de dos mil veinte

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado, Ayuntamiento de Pas
Macho, dar una.respuesta a la solicitud de informacion interpuest
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el numero de
06187819, en los términos precisados en la consideracion tercera del fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiocho de
noviembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, la recurrente presentdé una solicitud de informacién ante el
Ayuntamiento de Paso del Macho, en la que requirié lo siguiente:

Se solicita por este medio al Ente municipal la informacién que comprende los
articulos 12, 13 y 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave Fraccion XLIV
“Donaciones hechas a terceros en dinero o en especie” de los ejercicios 2014 a
2019 (a la fecha en la que dan respuesta). La informacion se solicita ya que en el
portal de Transparencia del Municipio de Paso del Macho (en su link:
http//transparencia.pasodelmacho,gob,mx/) esta no se encuentra actualizada, en
algunos trimestres la informacion es ilegible, en la mayoria de los trimestres que
se reportan la informacion estd incompleta por lo que no se puede tener la
certeza que los apoyos que han dado a personas existentes (RFC o CURP), de la
misma forma no se detalla el motivo por el cual se proporcionan los apoyos.
También se puede comprobar que los montos no se detallan o son ilegibles, lo -
que se presume es realizado con dolo. De la misma forma se observa que los
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apoyos hay personas que son beneficiadas constantemente (en un mes son
registradas varias veces).

Por lo tanto se solicita que la informacion que se proporciona sea legible y con
todos los datos que requiera. Asi mismo un concentrado por personas
beneficiadas (que indique cuantas veces han sido beneficiadas (que indique
cuantas veces han sido beneficiadas por trimestre, el monto asignado al apoyo,
en caso de ser en especie que se detalle cual fue el monto. Ademas, se solicita se
presente los documentos que avale haber recibido el apoyo (debidamente
autorizado por la Comisién de Hacienda) y los documentos personales de los
beneficiarios CURP y/o RFC. En caso de repartirse el apoyo a la misma persona
que indique el motivo por el cual se le da frecuentemente.

2. Interposicion del recurso de revision. El veinte de enero de dos mil
veinte, la parte recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma
Nacional de Transparencia inconformandose de que su solicitud no fue
atendida.

3. Turno del recurso de revision. El veinte de enero de dos mil veinte, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el'recurso y lo turné a la
Ponencia Il.

4. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El trece
de febrero de dos mil veinte, se admitié el recurso de revision y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para
que, en un plazo méaximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

El mismo dia, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

Con fecha dieciocho de febrero de dos mil veinte, se emitié un acuerdo de
regularizacién para efecto de notificar a las partes ambos proveidos.

5. Comparecencia de las partes. El dos de marzo de dos mil veinte,
comparecié6 el Sujeto Obligado remitiendo a la cuenta de correo
Institucional y via Infomex-Veracruz, el oficio nimero PM-0OCI-007-2020 de
veintiocho de febrero de dos mil veinte, suscrito por el Contralor y el
Presidente del Ayuntamiento de Paso del Macho, adjuntando en ambas
comparecencias diversos archivos en formato Excel con informacién de
apoyos.

El nueve de marzo de dos mil veinte, comparecié la parte recurrente a través
de la cuenta de correo institucional, en la que manifiesta su inconformidad
con la respuesta otorgada por el sujeto obligado, ello derivado de que el
Sujeto Obligado - le remitié la informacién al correo electrénico
proporcionado y la notific6 via Infomex-Veracruz.

7. Cierre de instruccion. El veinticinco de septiembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
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desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, ello con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, oct
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constityicion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |
90, fraccion Xli, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la omisiéon del Sujeto Obligado de dar
respuesta a una solicitud de acceso a la informacién en los plazos legales.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso ‘de revision cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente si bien solicité
conocer la informacién de la fraccion XLIV del articulo 15 de la Ley de la
‘materia, como se verd mas adelante, la informacién de su interés es la
relativa a los apoyos que por error del sujeto obligado se encuentra
publicada en su Portal de Transparencia y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, como se desprende del texto de su solicitud descrita en el
antecedente 1 de esta resolucién-

= Planteamiento del caso.

En el caso no consta en el expediente documental alguna que
demuestre que el Sujeto Obligado haya dado respuesta a la solicitud de
informacion en el plazo comun de diez dias que sefiala el articulo 145 de la
Ley de la materia, o en los veinte dias considerando el plazo extraordinario
previsto en el diverso 147 de la citada Ley.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de
revision en el que expuso que la solicitud no fue atendida por el sujeto
obligado (Ayuntamiento de Paso del Macho).
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No obstante, el dos de marzo de dos mil veinte ya en la sustanciacién
del recurso, comparecié a través de la cuenta de correo institucional y via
infomex, remitiendo el oficio nimero OF. No. PM-0IC-007-2020, que para

pronta referencia y que por contener la respuesta del drea competente, se
inserta enseguida.
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En atencidn al recurso de revisidn VAE-REV/162/2020/11 de fecha 13 de febrero dEMzo,, 4 “;‘a ;“\_:Fji
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Es importante hacer mencién gue este municipio ha incorporado esta informacitn af
correspondiente portal de transparencia del Ayuntamiente, sin embargo, revisando la

naturaleza del apartado en mencién, hace referencia a las “Asignaciones que los entes

publicos destinan por couse de utifidad secial para otorgor donativos g instituciones no

fucrativas destinedas o actividedes educatives, culturnles, de salud, de investigacidn i N
cientifica, de aplcacidn de nuevos tecnologios o de beneficencia , ea términos de las
dispositiones oplicables” y que de acuerdo al Clasificador per Objeto del Gasto emitido por

el Consejo Macional de Armonizacion Contable (CONAC) sea of gasto afectado al capitulo

4800 en las partidas genéricas 481 a 485, ademas de que deberd mediar el otergamiento
de jos recursos, un contrato de donacidn.

CALLL raGALGA 5N COC TENTRI. PASO DE MACHO, VLR,
Pagina 1 de 2 LT
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Por lo antes expuesto, manifiesto @ Usted, que los apoyos gue son objeto del presente
requerimiento no cumplen con |3 naturaleza del apartado, ya fUe 50N ApoYos menores para
ayudar a [3 poblacion de esie municipia en situacién vulnerable, para atender alimentacién,
atencion medica, estudios meédicos, defuncion de famlliares, despensas, por lo que, de
acuerdo 3 informacién proporcionada par el drea de contabilidad de la Tesareria Municipal,

se cornprueba que durante los ejercicios 2018 y 2019, no se afectaron as partidas 481 &
485, motiva de este concepto,

Referido esto, manifiesto a Usted, que a partir dél presente ejercicio 2020, la informacion
objeta del presente requerimiento se dejard de incorporar a la fraccién XUV, Bonariones
hechas a terceros en dinero o en especie”, ¥ que, al no cumpllr con la naturaleza gel
apartado, seincorporard una nota motivada y fundamentada al periodo gue cormesponds,

En espera de su valiosa asesoria y recomendacicn al

» presente, sin otro particulas, estoy a v
sus drelenes,

ATENTAMENTE

Elaborg:

L AYUNTAMIENTG
L COMETITURIDN A

et i IOEN

Al oficio anterior adjunté catorce archivos con los titulos que se
observan en la imagen siguiente.
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@APOYOS CUARTO TRIMESTRE 2018.xlsx %170 50,676 Hoja de célculo de..  02/03/2020 10:...  8FDEC287
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corresponde al cuarto trimestre del ejercicio dos mil diecinueve y otr
ejercicio dos mil quince. ﬂ

WE S ¢ s APOYQ CUARTO TRIMESTRE 2019 - Excel

(b B b Ik CE= v BN e ) 0 B fem e
B Copiar + ;Mm».mw : : il = e
Pegar o Copiarformato NKSsS He DA E== &+ B Combinarycentrar + | § + % o0 iy B  Formato 05”0:"!\:"0 [EONTRE Ceida vincu
’ : v como tablay
5 Fuente N Hineagén Gi Nimero [

; A 8 C ) £ F

T

il - L
i

2] !

3 oAl ahe A0

4 Ayudas Beneficiario Monto Pagado

5 OTRAS A. SOCIALES | NADIA GARCIA PULIDO $6,900.00

6 OTRAS A SOCALES |ENRIQUE DUARTE REVES $6,000.00

7 0TRAS A SOCIALES | VICENTE VALLEJO GUTIERREZ $200.00 !

8 OTRAS A SOCIALES JUAN RAMON GARCIA ROSAS $2,000.00

9f OTRAS A, SOCIALES  |NANCY CASTILLO MARTINEZ $200.00)

0| (OTRAS A SOCIALES _ [MAYELI HERNANDEZ RIOS $251.00

1 OTRAS A SOCIALES _|ISIDORO SANCHEZ LOPEZ $700.00

12| OTRAS A SOCIALES _|JAZMIN BUENABAD ALCANTARA $1,500.00)

13 OTRAS A SOCIALES _|BEATRIZ RAMIREZ TRUJILLO $150.00

M OTRAS A SOCILES _|REYNA GARCIA CABAL $500001

15 . |OTRAS A SOCIALES _|JUANA MARIA ARIAS CHALCHE $500.00 -

1 OTRAS A SOCALES  |BARTOLO GARCIA HERNANDEZ $1,518.00 |

i OTRAS A SOCALES  |ANGELINA OSORIO GARCIA $200.00} |

18 OTRAS A SOCALES  LETICIA MUNOZ GUZMAN $267.00 |

19 OTRAS A SOCIALES _|JAZMIN GALAN JACOME : $200.00) |

20 OTRAS A SOCALES  [CLEQFAS REYES PEREZ $250.00

o OTRAS A SOCIALES _|SERAFIN HERNANDEZ AVENDANO $441,00

2| OTRASA. SOCALES INADIA GARCIA PULIDO $1,000.00

a3 OTRAS A, SOCALES _ |GUADALUPE LAGUNES MOUINA $3,000.00

24 OTRAS A SOCALES {TEODORA JUAREZ GONZALEZ $1,000.00

25) OTRAS A SOCIALES |MINERVA MARINERO FLORES $150.00

2% [0TRAS A SOCALES | GABRIELA MEDEL HERNANDEZ Swo000 [

27 OTRAS A SOCIALES _{FEDERICO OCHOA HERNANDEZ $120.00

28 OTRAS A SOCALES | ANTONING DOMINGUEZ MORENO $320.00)

29 OTRAS A SOCIALES _ |MARIA GUADALUPE ACUNA GONZALEZ 5250.00)

30 OTRASA SOCALES |BERNARDO SALGADO TLAZALO $376.00)

31 OTRAS A SOCIALES  [FEDERICO CASTILLO REYES - $1,200.00

22 NTRAS & SOCIALES. JAMETH MAROET IMEMEZ. S100.00

LR OCTUBRE @
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3 1/ARELLANO TRUILLO ADRIANA $ 1,000.00

4 2JURIETA CASTILLO ALBERTO $  800.00

5 3[ReNDON GALAN ADRIANA $ 1,600.00 |
6 4|URIETA CASTILLO ALBERTO $ 80000 !
7 S|LEZAMA POPO ANDRES $ 100000 | L
8 6{RENDON GAUN ADRIANA $ 1,600.00 T
3 Tlravnez RO ARz Y
0 8|RAMIREZ PANO AURORA S 82000] L
1 9|MENDOZA LOPEZ ALMA ROSA $ 90000 !
12 10[{GARCIA HERNANDEZ ARGELIO $ 1,500.00 ‘;
13 11{S0LIS VARGAS CAMILA $ 30000
1% 12[RAMIREZ PANO AURORA $ 80000
15 13[GARCIA CALVARIO CESAR § 30000
16 14/s0Ls VARGAS CAMILA $ 30000
17 15|MORALES QUINTERO ANGELICA $ 65000 i
18 16{OROPEZA TENCHIPE ANDRES $1,00000|
] 17|HERNANDEZ ZAMUDIO ALFREDO $ 1,10000
2 18[RIVERA CALDERON ALVARA $ 800,00
2 19]JACOME GONZALEZ ALEJANDRO $ 20000
2 20RIVERA CALDERON ALVARA $  800.00
23 21/GARCIA caBAL ESTEBAN § 15000
2% 22|GARCIA HERNANDEZ ESMERALDA § 25000
5 23|BARRADAS PERALTA ESMIRNA § a000] L
2% 24]IMENEZ PEREZ coSME § 7500
7 25|HERRERA FLORES ELIZABETH $ 1,000.00
28 26|GONZALEZ GARCIA DIONISIO $ 30000
2 27|MORALES ROSAS DIANA § 50000
2 28/GARCIA MENDEZ FRANCISCO $ 30000
3 29[LAGUNES ESPINOZA ELDA $ 1,852.00 l
E 30]casA GALAN FAUSTING $ 80000 |
3 31ltezama POPO ANDRES § 50000 |
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Durante la sustanciacion del recurso de revisién, y derivado de que el
Sujeto Obligado le remitio la informacioén, el diez de marzo de dos mil vente
comparecié la parte recurrente mediante correo electrénico enviado a la
cuenta de correo electrénico Institucional de este Instituto, en el que se
inconformé de la respuesta manifestando lo siguiente:

1. El formato que adjunté no es el indicado. Debera ser: el formato de la

plataforma Nacional de transparencia.

No detalla el tipo de apoyo que fue otorgado: Especie o efectivo.

Evidencia de que el beneficiario realmente exista.

No envia los oficios de solicitud de apoyo de los beneficiarios

No presenta el recibo oficial donde los beneficios (firman) firman de haber

recibido el apoyo y que este se encuentre firmado por la Comision de

Hacienda Municipal.

No detalla los motivos por los cuales se otorga el apoyo.

7. No explica por qué la mayoria de los beneficiarios reciben frecuentemente
dichos apoyos, ni tampoco ponen la cantidad de veces que reciban apoyos
durante el trimestre.

s wN

o

Documentales con valor probatorio” pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
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¥ proteccion de datos personates

referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Entonces, como se adelantd, el problema a resolver consiste en
determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion del particular, en razén de los agravios expresados y la
inconformidad planteada al comparecer al recurso de revision.

= Estudio de los agravios.

Atendiendo a lo anterior, y del analisis de las constancias que obran en
autos, se advierte que el agravio planteado es fundado acorde a las razones
gue a continuacion se exponen..

Primeramente, es preciso sefialar que de acuerdo con lo que establece
el articulo 145 de la Ley de la Materia, la Unidad de Transparencia es la
instancia administrativa de los sujetos obligados, encargada -entre otras
actividades- de la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite,
siendo el vinculo entre el sujeto obligado y el solicitante; a quie

que se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando exista
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por s
Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debe
notificarse al solicitante antes de su vencimiento’.

Fenecidos los plazos referidos, la Unidad tiene que notificar al
peticionario: 1) si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de
la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma; 2)
informarle la negativa para proporcionarle la informacién solicitada en los
casos que ésta sea clasificada como reservada o confidencial; 3) o que la
informacién no se encuentra en los archivos, es decir inexistente, orientando
al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el Ente Publico a través de la Unidad de
Transparencia, esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion
publica en el plazo concedido por la Ley.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas
constancias que obran en el expediente, que indican la existencia de una
solicitud de acceso a la informacién realizada el veintiocho de noviembre
de dos mil diecinueve al sujeto obligado por medio de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Con base en esa fecha, el plazo para dar

' Como lo prevén los articulos 11, fracciones |, Ity XVII, 132y 139, de la Ley.
? Dispuesto en los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley de Transparencia.
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respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Paso del Macho, Veracruz, culminé el doce de diciembre del mismo afio.

Sin que el Sujeto Obligado haya emitido respuesta en el plazo
permitido. Por el contrario, se desprende que fue hasta el dos de marzo de
dos mil veinte’ en que la autoridad otorgé una respuesta a la solicitud de
acceso a la informacién -para ese entonces, el particular ya habia promovido
el correspondiente recurso de revision, es decir, existe una posible falta
de respuesta que se configuré desde el trece de diciembre de dos mil
diecinueve; siendo esta una omisién de corte tracto sucesivo’ que sin duda
alguna presume que durante ese periodo se inobservaron disposiciones
normativas en perjuicio del particular y por esta razén es que el agravio
deviene fundado, sin que sea dbice que en la sustanciacién del recurso,
hayan comparecido las partes.

Es por lo anterior que el sujeto obligado debe emitir. una nueva
respuesta en-los términos que a continuacién se indican.

Como cuestion previa es preciso sefialar que el recurrente requirié la
informacién que debe publicarse como obligacién de transparencia en la
fraccion XLIV de la Ley de Transparencia, argumentando que en el portal del
sujeto obligado no se encuentra actualizada, que en algunos trimestres es
ilegible, que en la mayoria de los trimestres que se reportan la informacién
esta incompleta por lo que no se puede tener las certeza de que los apoyos
se hayan dado a personas existentes al no advertirse el RFC o CURP de los
beneficiarios, que no se detalla el motivo de por el cual se proporcionan y
que también se puede comprobar que los montos no se detallan o no son
legibles, lo que se presume es realizado con dolo y que ademas hay personas
que son beneficiadas constantemente.

Derivado de estas supuestas inconsistencias que el recurrente advirtié al
consultar la informacién que se encuentra publicada en dicha fraccién,
solicitd que la misma fuera entregada como sefalan los articulos 12y 13 de
la materia, es decir, que facilite su uso y comprensién por las personas, y
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Asi mismo, pidié un concentrado por personas beneficiadas que indique
cuantas veces han sido beneficiados por trimestre, el monto de apoyo
asignado, en caso de ser en especie, que se detalle cual fue el monto, los
documentos que avalen haber recibido el apoyo debidamente autorizado
por la Comisién de Hacienda y los documentos personales de los
beneficiarios CURP y/o RFC, y en caso de repartirse el apoyo a la misma
persona que indique el motivo por el cual se le da frecuentemente el apoyo.

Por lo anterior, primero se procedié a consultar el portal del sujeto
obligado, para verificar la informacion que se encuentra publicada en la

* Fecha en la que compareci6 el Sujeto Obligado al recurso otorgando respuesta a la solicitud de informacion

“ La omisién de entregar la informacién solicitada debe considerarse de tracto sucesivo, ya que es un acto que se
prolonga en el tiempo y genera violacién de los derechos del peticionario de momento a momento, toda vez que el
derecho de recibir respuesta a una peticion y en su caso la informacién solicitada permanece hasta en tanto se
atienda el derecho de acceso a la informacién.
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fraccion XLIV referida por el solicitante, derivado de ello se pudo observar
que el sujeto obligado publica informacién.precisamente de apoyos sociales
y en el vinculo al contrato, publica una relaciéon de beneficiarios que, en
efecto, como lo menciond el recurrente es ilegible, y no permite conocer en
su totalidad la informacién ahi publicada, pero si permite observar que se
trata de una relacién de personas que recnbleron algun apoyo, como se
ejemplifica con la siguiente imagen.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL’.

De lo anterior se puede advertir que en efecto, como lo sefiala la parte
recurrente, la informacién que se encuentra publicada en la fraccién XLIV de
la Ley de la materia, no es legible y se observan algunos espacios vacios.

Sin embargo, cabe hacer la precisién que de acuerdo con los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, la informaciéon que se debe publicar en dicha fraccién, es la
siguiente:

Los sujetos obligados que sean ejecutores de gasto podran otorgar donativos
siempre y cuando lo hagan en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, las reglas, requisitos y los modelos
de contratos para formalizar el otorgamiento de donativos fijadas por la Secretaria
de la Funcién Publica, asi como, en su caso, por las disposiciones analogas de las
Entidades Federativas.

Se debera publicar la informacién relativa a las “Asignaciones que los entes
publicos destinan por causa de utilidad social para otorgar donativos a

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.

6 En adelante, Lineamientos técnicos
10
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que se debe publicar en la fraccion XLIV, ya que son apoyos menores para
ayudar a la poblaciéon del municipio en situacién vulnerable, para atender
alimentacion, atencién médica, estudios médicos, defuncién de familiares,
despensas, por lo que, de acuerdo con la informacién proporcionada por el
drea de contabilidad de la Tesoreria Municipal, en los ejercicios dos mil
dieciocho y dos mil diecinueve, no se afectaron partidas 481 a 485, motivo de
dicho concepto, informando ademas, que para el ejercicio dos mil veinte, se
dejara de incorporar la informacién objeto del requerimiento, en la fraccién
XLIV. Donaciones en dinero o en especie”, y que al no cumplir con la
naturaleza del apartado, se incorporard una nota motivada y fundamentada
al periodo que corresponda.

Por otro lado, se debe precisar que si bien fraccién XV del articulo 15 de
la Ley de la materia, se debe publicar la informacién de los programas de
subsidios, estimulos y apoyos, en el que se debe informar respecto de los
programas de transferencia, de servicios, de infraestructura social y de
subsidio, esto se refiere a los apoyos que se otorga derivados de programas
ya establecidos, siendo que en el caso, de acuerdo con la informacién
proporcionada por Presidente y el Contralor del Municipio de Paso del
Macho, se refiere a diversos apoyos menores a personas vulnerables, de
manera que, en principio, la informacién solicitada es de naturaleza pubfica,
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlil, 4

articulo 15, de la Ley de la materia, si formaran parte de un programa de lo
ahi sefialados.

Precisado lo anterior, la inconformidad del recurrente consiste en lo
siguiente: 1. la informacién en el formato de la Fracciéon XLIV, y que esta
fuera legible; 2. concentrado de personas beneficiadas en el que indicara
cuantas veces ha sido beneficiada por trimestre; 3. El monto asignado al
apoyo, en caso de ser en especie, que detallara cual fue y el monto; 4. Los
documentos que avalen la solicitud de apoyo del beneficiario al
Ayuntamiento; 5. El documento que avale haber recibido el apoyo
(debidamente autorizado por la Comisién de Hacienda); 6. Los documentos
personales de los beneficiarios CURP y/o RFC.; 7. En caso de repartirse el
apoyo a la misma persona que indique el motivo por el cual se le da
frecuentemente el apoyo o ayuda, informacion que sin duda se requiere
atendiendo a los criterios sustantivos de contenido que establecen los
Lineamientos técnicos para la publicaciéon de la informacién que se debe
publicar en la multicitada fraccion XLIV, que como se precisé, no
corresponde con la que el sujeto obligado cargé en dicha fraccién.

Al comparecer al recurso, se inconformé basicamente de que no le fue
entregada la informacién detallando cada uno de los puntos que no fueron
atendidos.

12
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instituciones no lucrativas destinadas a actividades educativas, culturales, de
salud, de investigacién cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias o de
beneficencia, en términos de las disposiciones aplicables”, de acuerdo con el
Clasificador_por Objeto de Gasto emitido por el Consejo Nacional para la
Armonizacién Contable, Capitulo 4800, conformado por las partidas genéricas
481 a 485134, u otros ordenamientos normativos.

(lo subrayado es propio)

La informacion debera estar organizada en dos apartados: el primero respecto a las
donaciones en dinero de forma desglosada; el segundo correspondera a las
donaciones en especie (bienes muebles o inmuebles) entregadas a terceros, e
incluird los hipervinculos a los correspondientes contratos de donacién, en su
cas0.135 Los donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento136, las
reglas, requisitos y los modelos de contratos para formalizar el otorgamiento de
donativos, fijadas por la Secretaria de la Funcién Publica y por las disposiciones
analogas de las Entidades Federativas.

Los ejecutores de gasto que pretendan otorgar donaciones en especie deberan
sujetarse a la Ley General de Bienes Nacionales y demas disposiciones aplicables.

En caso de que el sujeto obligado no haya llevado a cabo donaciones a terceros en
dinero o en especie de acuerdo con sus facultades, atribuciones o conforme a su
programacion presupuestal, debera especificarlo mediante una nota motivada,
fundamentada al periodo que corresponda.

Asi, de la escritura del parrafo segundo transcrito, se advierte que la
informacién que se debe transparentar en la fraccién XLIV es aquella relativa
a las asignaciones que los entes publicos destinan por causa de utilidad social
para otorgar donativos a instituciones no lucrativas destinadas a actividades
educativas, culturales, de salud, de investigacién cientifica, de aplicacién de
nuevas tecnologias o de beneficencia, en términos de las disposiciones
aplicables”, de acuerdo con el Clasificador por.Objeto de Gasto emitido por
el Consejo Nacional para la Armonizacién Contable, Capitulo 4800,
conformado por las partidas genéricas 481 a 485, u otros ordenamientos
normativos., capitulo y partidas presupuestales que se contemplan también
el Clasificador por Objeto del Gasto emitido por la Secretaria de Finanzas y
Planeacién de Veracruz, que se refiere al Capitulo 480 00 0. Donativos y que
ingluye: 481 00 O, Donativos a Instituciones Sin Fines de Lucro 482 00 0O,
Donativos a Entidades Federativas, 483 00 0, Donativos a Fideicomisos
Privados, 484 00 0, Donativos a Fideicomisos Estatales y 485 00 0, Donativos
Internacionales. |

De lo anterior, se puede concluir que la informacién de interés del
recurrente es la que se encuentra publicada en el portal del sujeto obligado, .
en la fraccion XLIV del articulo 15 de la Ley de la materia, sin embargo, no
corresponde a aquella que de acuerdo a los Lineamientos técnicos, se debe
publicar en dicha fraccion, por lo que no resulta procedente orden la
“entrega en el formato que lo solicita el recurrente.

Ahora, en el oficio de respuesta suscrito por el por el Contralor
Municipal y Presidente Municipal, se informé que los apoyos que son objeto
del presente requerimiento, no cumple con la naturaleza de la informacién
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Visto lo anterior, este ()rgano Garante considera gue no es procedente
entregar la informacién de los puntos 1, en la que solicita la informacién en
el formato de la Plataforma Nacional de Transparencia, y tampoco la
peticionada en el punto 7, referente a que en caso de repartirse el apoyo a la
misma persona que indique el motivo por el cual se le da frecuentemente el
apoyo o ayuda. Lo primero porque como se sefalé en paginas anteriores, la
informacion que requiere no corresponde a la que de acuerdo a los
Lineamientos Técnicos Generales, debe publicar en la fraccion XLIV, del
articulo 15 de la Ley de la materia, por lo que aun cuando el sujeto obligado
la haya publicado, resulta improcedente ordenar que se entregue en un
formato distinto, en el que exige criterios que se deben observar para la
publicacion de informacién distinta a la que pretende el recurrente, por lo
que, con independencia del error en el que incurrié el sujeto obligado al
publicar la informacién, no resulta procedente lo peticionado por el
recurrente.

Respecto del punto 7, se debe precisar que de la normatividad que rige
al sujeto obligado no se desprende la obligacién de generar la informjacién
como la solicita, y ademas, este Organo Garante no tiene atribuciones para
ordenar que el Ayuntamiento informe el motivo o razones por las que
frecuentemente se entregan apoyos y las veces que se otorgan apoyo§ por
trimestre a una misma persona.

Referente al punto 2, el sujetd obligado proporcioné el listado de
beneficiarios de apoyos de los ejercicios dos mil quince a dos mil diecinueve,
de la que se puede deducir las veces que los recibieron, con lo que se
considera cumple en esa parte, ya que si bien en la solicitud requirié también
del ejercicio dos mil catorce, esto no fue motivo de}inconforr'nidad, por lo
gue se deja intocado.

Por cuanto hace a la informacién peticionada en los puntos 3. Monto
asignado al apoyo, en caso de ser en especie, que detallara cual fue y el
monto; 4. Los documentos que avalen la solicitud de apoyo del beneficiario
al Ayuntamiento y; 5. El documento que avale haber recibido el apoyo
(debidamente autorizado por la Comisién de Hacienda); el sujeto obligado.
no dio respuesta, pues si bien sefialé que la informacién no correspondia a la
fraccion XLIV del articulo 15 de la Ley de la materia, si estaba obligado a
pronunciarse respecto de cada uno de los puntos de solicitud, como lo
dispone el articulo 11, fracciéon XVI de la citada Ley, atendiendo
precisamente los principios de congruencia y exhaustividad con que deben
atender las solicitudes de informacién, lo que es acorde con el criterio 02/17
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, de rubro: “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”, en el
gque se establecié que todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, el primero implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la-
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exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados.

Atencién especial, merece la informacién solicitada en el punto 6,
relativo a los documentos personales de los beneficiarios CURP y/o RFC;
como evidencia de que dichas personas existen, ya que estos son datos
personales en términos de los dispuesto en el articulo 3, fraccién X de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala: “X. Datos
personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, acustica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas”; por lo que debera sujetarse a lo previsto en el articulo
16 de la citada Ley.

Entonces, lo fundado del agravio radica en que el sujeto obligado no
proporciond una respuesta en el plazo legal que establece el articulo 145 de
la Ley 875 de Transparencia, entonces, para garantizarle su derecho al
recurrente, deberd el sujeto obligado emitir una respuesta fundada y
motivada en los términos precisados en esta consideracién tercera.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundados los agravios expuestos, lo procedente es ordenar al Sujeto
Obligado que emita una respuesta nueva respuesta en. los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo, con apoyo en el
articulo 216 fracciéon IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién |y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave

Por lo expuesto y fundadd, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emita una nueva respuesta en
términos del considerando “Tercero” del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucidon ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
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cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y :

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la
notificaciéon de la resolucion; lo anterior de-conformidad con el articulo 215,
fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso
de desacato de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacjém\para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acyerdos! con quien actian y da fe.

José Alfredo Coron‘la Lizarraga
Comisionado B

Elizabeth/Rojas Castellanos
Secrétaria de acuerdos
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