RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI- REV/1531/2019/II

SUIETO OBLIGADO: Ayuntamiento - de
Naranjos Amatlan, Veracruz

COMISIONADA PONENTE Maria Magda
Zayas Mufioz

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Raul
Mota ‘I‘VIolina

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte.
RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Naranjos Amatlan, a la solicitud de mformacuon mterpuesta via

Plataforma Nacmnal de Transparencna, reglstrada con el numero de folio
00614719, toda vez que no se satisfizo el derechp de acceso del ahora recurrente.

iNDICE

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. El dieciocho de marzo de
dos mil diecinueve, la parte ahora recurrente presentd una solicitud de
informacién “via Plataforma Nacional de Transparencia, "al sujeto" obligado,
requiriendo lo siguiente: ’ o o

Solicito de manera atenta y cordial tenga a bien comprartir copia digital de las actas de-cabildo
de las ultimas 10 sesiones sin importar sean ordinarias y/o extraordinarias.

2. Respuesta del suleto obllgado El uno de abril de dos mil dlecmueve el
Ayuntamiento dio respuesta a la solicitud de mformaaon via snstema Infomex-
Veracruz.
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3. Interposicion del recurso de revision. Inconforme con la respuesta, el
mismo uno de abril, la parte promovente interpuso el presente recurso por medio
del mismo Sistema electrénico.

4. Turno del recurso de revision. Mediante acuerdo dictado el dos de abril
del mismo afio, la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia Il. ‘

5. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Por proveido
de dos de mayo de dos mil diecinueve se admitié el recurso dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a su
derecho conviniera; sin que las partes hayan atendido el requerimiento realizado.

El mismo dos de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno de este Instituto
acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

6. Cierre de instruccion. Toda vez que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, el veintiséis de agosto de dos mil veinte se
declaré cerrada la instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucidn.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer dei
rcurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, pdrrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién 1V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y
67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn Il, 89, 90, fraccion XII, 192, 215
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. En el caso, la parte ahora recurrente solicitd las
ultimas diez actas de Cabildo que fueron emitidas con anterioridad al dieciocho de
marzo de dos mil diecinueve (fecha de la solicitud de informacion).
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= Planteamiento del caso.
El sujeto obligado la siguiente respuesta terminal a través del sistema
Infomex-Veracruz: ' '

'

Por medio del presente hago entrega de Ia‘in_formatti'éh solicitada, en lo-cual hage mencién que
dicha informacién se encuentra publlcada ‘trimestralmente en la Plataforma Nacional de
Transparencia en los formatos correspondlentes al drea de Secretaria.

Esperando que la mformacrdn otorgada responda a su solicitud.

Cabe precisar que en el apartado “Responsable Entrega de Informacién”, se
visualiza que la respuesta fue proporcionada por el Secretario del Ayuntamiento.

No obstante, la parte recurrente se inconformé con la respuesta expresando
el agravio siguiente: -

El sujeto obligado no envid la informacidn requerida; solo indica gue fue publicada pero no
dice d6nde se encuentra, qué apartado, o seccnén Dlﬁcultando u ocultando la mformacuén que
se le requiere. . ‘

kL
[

» Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a contlnuaaon se
indican.

La informaciéon peticionada es de raturaléza \pl’jblica y conjtitu
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3;
fracciones VII, XV, XVIlI, 4, 5, 9, fraccién IV y 16, _apértado I, inciso h}-de la Le ‘8_75
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pl]b[ica para el Estado de Veracruy de'
Ignacio de la Llave, normatividad que sefiala lo sj_guiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIi. Documentos: Los expediéﬁfes;, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspbndencia, " acuerdos, ldfrecti\aas, dire'ctri'ces, ' circulares, contratos,
convenios, instructivos, nota§,’ memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejérciéio de las facultades, funciones y'competencias
de los sujetos obligados, sus servidores piblicos cuando actlian bajo esa calidad y
sus integrantes, sin importar su fuente o fécha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, entre otros, escrlto impreso, sonoro, wsual ;
electrénico, informatico u hologréflco

XVI. Informacién: El grupo de signos, simbolos o datos ordenados que, en su -
conjunto, cenforman un significado pertinente que describe sucesos o entidades
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en los documentos o documentos electrénicos gue los sujetos obligados generan,
obtienen, adquieren, transforman o conservan por cualquier titulo o medio;

XV, Informacién Publica: La informacidn en posesidn de los sujetos obligados,
con excepcidn de la que tenga el caracter de confidencial o reservada;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los
términos y condiciones que se establezcan en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de fos que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y
s6lo podré ser clasificada excepcionaimente como reservada temporalmente por
razones de interés publico, en los términos de la presente Ley.

Articulo 5. Toda persona tiene el derecho de obtener informacidn en los términos
y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a obtener
copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o certificadas. No serd
necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacidn
publica.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

iV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del pablico y actualizar |a siguiente
informacion:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacidén sobre las iniciativas o acuerdos;

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el
generarla, conforme a lo establecido en los articulos 28, 29, 30, 69 y 70 fraccién |
de la Ley Organica del Municipio Libre:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunidn del Ayuntamiento donde se

~resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de pgobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones seran
ordinarias, extraordinarias ¢ solemnes, segin el caso, se efectuaran en el recinto
municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas, en los términos
que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo
en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y esta ley exijan mavyoria
calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.
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Articulo 29. Los-Ayuntamientos celebrardn al menos dos Sesiones Ordinarias cada
mes, en los términos que sefialen sus reglamentos interiores; asimismo, podran
celebrar las Sesiones Extraordinarias que estimen convenientes, cuando ocurriere
algun asunto urgente o lo pidiere alguno de los Ediles. -

Para gue el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario que estén
presentes |a mitad mds uno de los Ediles, entre Ios que debera estar el Presidente
Municipal.

Articulo 30. El-resultado de las sesiones se hard constar en actas que contendran
una relacién sucinta de los puntos tratados y-acuerdos. Estas actas se levantaran
en un libro foliado y, una vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el
secretario del Ayuntamiento. Con una copia del acta vy los documentos relativos
se formard un expediente, con estos un volumen cada semestre. Las actas y los
acuerdos respectivos seran publlcados enla’ pagma deé transparencia y en la tabla
de avisos.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd
nombrado conforme a lds disposiciones de ‘esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberdn reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento,’ y tendrd a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archive del Ayuntamiento, con el
acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento se ubicard en
el Palacio Municipal, donde se guardara el archive del Municipio, con la reserva y
confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 70: Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar
las actas al terminar cada una de ellas;

de la normatividad citada se concluye que a través de seslones
ordinarias y extraordinarias del Cabildo, el Ayuntamiento resuelve los asunto que
son de su competencia, constando sus decisiones en Actas que son levantadls y
resguardadas . por el Secretario deI Ayuntamiento, mismas que constituyen
obligaciones de transparencia-que el Ente debe publicar en su pagina de internet
Sistema de Portales de.Obligaciones de Transparenua sin que medie sollcn:ud d
informacion alguna. .

!

- En el caso, conforme a lo visualizado en el sistema Infomex-Veracruz, el
Secrertario del Ayuntamiento dio respuesta indicando que las actas solicitadas se
encuentran publicadas en la Plataforma Nacional de Transparencia, no obstante,
dicha manifestacion vulneré el derecho de acceso del solicitante toda vez que el
numeral 143 dltimo parrafo de la Ley 875 de Transpatencia sefiala que, en los
casos en los que la informacidn se encuentre disponible en formatos electrénicos
por internet, se le hara saber al solicitante la fuente en donde puede consultarla,

5 .
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situacién que no acontencid pues en la respuesta no se sefialé una direccion
electrénica especifica ni la ruta a seguir a efecto de visualizar lo requerido.

De igual modo, el sujeto obligado no observd lo establecido en el criterio
5/2016 emitido por este 6rgano garante, al rubro y texto siguiente:

Criterio 5/2016

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA. De conformidad con los
articulos 8 y 9 de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estade de Veracruz de Ignacio de ia Llave, la informacidn publica a que se
refiere dicho numeral debe publicarse de tal forma gque facilite su uso y
comprensién a las personas y permita asegurar su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad, para lo cual, los sujetos obligados deberan atender
las recomendaciones que ai respecto expida el Instituto. Por tanto, la obligacién
de los sujetos obligados de publicar y transparentar su actuar no debe limitarse a
sefialar a los recurrentes que la informacién peticionada se encuentra en una
direccion electrdnica, sin verificar que efectivamente asi sea, pues el propdsito
principal de la jey de la materia es la rendicion de cuentas a la sociedad, lo que
solo puede darse proveyendo lo necesario para que toda persona pueda tener
acceso a la informacidn solicitada; puesto que se ha reconocido que “El desarrollo
de sitios web accesibles estd directamente asociado con el ejercicio de! derecho
de acceso a la informacidn, el cual se veria restringido si la informacidn no se
encuentra a disposicién de la poblacidn a través de medios de facil manejo”. De
ahi que no debe tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la
responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién
con la que se cuenta, mucho menos cuando no se cuente con un buscador
tematico que facilite su busqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia; lo
cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola
revisiéon de toda la informacidon hace nugatorio dicho principio, aunado a que
también atenta contra la obligacidn que tienen los sujetos obligados de orientar a
los peticionarios en su busqueda y localizacion; de ahi que se deba sefialar la
fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener la informacién peticionada.

Asi, debe tomarse en consideracion que el Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en el
Recurso de inconformidad RIA/100/2018, resuelto el doce de septiembre de dos
mil dieciocho, determiné que para garantizar el derecho de acceso del solicitante,
se debia ordenar al Ente publico, con base en lo dispuesto en el Gltimo parrafo del
numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste proporcione la fuente, el
lugar y la forma donde se encuentra la informacién peticionada, ello porque la
carga de satisfacer el derecho a la informacidn corresponde a los sujetos
obligados, siendo deber de este Instituto velar porque se atiendan las solicitudes
en los términos que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos
que se establecieron que para acceder a ella.
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De ahi que para tener por colmado el derecho del ciudadano, el sujeto
obligado debers remitir una nueva respuesta en donde se le informe al particular
la direccion electronica y ruta especifica que debera seguir a efecto de allegarse
de las Actas de Cabildo requeridas.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto por la parte promovente, resulta procedente revocar la respuesta
notificada por el su1eto obllgado y ordenarle que proceda en los 5|gu|entes
términos:

- Proporcione la direccién electrdnica y ruta exacta en donde el
particular pueda visualizar la° mformacuon petlc:onada o, si asi lo estima
_pertinente, remita a través de correo electrénico o sistema Infomex
Veracruz las actas de las diez sesiones de Cabildo celebradas con
anterioridad al dieciocho de marzo de dos mil diecinueve.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partiy

de que cause estado la presente resoluciién;'en‘términos de los artfculog: 218,\

fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acces ala
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. ‘

i

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PU Ntos RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emltlda por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los termmos precisados en la consideracién tercera del
presente fallo, [oc que debera realizar.en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a’'partir de que cause estado la presente resolucién. ' '
IR

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente.que:

;

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos mdlcados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira Ia~presunC|on de que la resolucidn ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro de! plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de

que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria

mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional. de.

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales dentro
7
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de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidn VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe,

Naldy Patricia Rodrigtiez Lagupfes
Comisionada presidenta

Comisionado

~—— /, Jpsé Alfredo Corona Lizérraga




