RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1492/2019/11 y
acumulados  IVAI-REV/1493/2019/lll,  IVAI-
REV/1494/2019/1, IVAI-REV/1500/2019/1, IVAI-
REV/1501/2019/11 e IVAI-REV/1503/lII

SUJETO OBLIGADO: Comisién Municipal
del Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
Zayas Mufioz

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Jessica Cid Arroyo

Xalapa-Enriquez, Veracruz a nueve de noviebre de dos mil veinte.

RESOLUCION que sobresee el presente recurso de revision en contra de fa
Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, derivado de
las solicitudes de informacion presentadas via Plataforma Nacional
Transparencia, ya que una vez admitido el medio de impugnacién, se advirti
una causal de sobreseimiento de conformidad con lo previsto en los articlilos
222, fraccién Vi y 223, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Accesola la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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. ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de marzo de
dos mil diecinueve, via Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente
presento seis solicitudes de informacién ante la Comisién Municipal de Agua
Potable y Saneamiento de Xalapa, en las que se requirié lo siguiente:

00597419 RELACION DE LAS PIPAS AUTORIZADAS
DEL PERIODO DE ENERO A MARO DE 2019

00597319 RELACION DE LAS PIPAS AUTORIZADAS
DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE
2016

00597219 RELACION DE LAS PIPAS AUTORIZADAS
DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE
2017

00597619 RELACION DE LAS PIPAS AUTORIZADAS
DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE
2014

00597519 RELACION DE LAS PIPAS AUTORIZADAS
DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE
2015

00597119 RELACION DE LAS PIPAS AUTORIZADAS
DEL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE
2018
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a las seis solicitudes de
informacion, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié seis recursos de revisiéon via Plataforma
Nacional de Transparencia, en contra de las respuestas a sus solicitudes de
informacion. ‘

4. Turno del recurso de revision. El uno de abril de dos mil diecinueve, Ia
presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordené
remitirlos a las Ponencias |, Il y III.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El treinta
de abril y dos de mayo de dos mil diecinueve se admitieron los seis recursos de
revision y se dejaron las constancias que integran los expedientes a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

Y en fecha dos de mayo de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la
ampliacion de los plazos para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El quince y diecisiete de mayo de
dos mil diecinueve, el sujeto obligado comparecié remitiendo diversas
documentales.

7. Cierre de instruccion. El treinta de octubre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el diecisiete de
mayo de dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por servidores y ex servidores publicos de
este Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; lo que no justifica ni muchos menos
subsana las consecuencias juridicas que en su momento tengan lugar. A pesar
de lo anterior y a fin de no continuar vulnerando los derechos de los °
recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccion Il, 89 y 90, fraccion
Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resoluciéon conforme a los siguientes:

ILCONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
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los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién lI, 89, 90, fraccion XIi, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a seis solicitudes de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Acumulacién. Procede la acumulacién de los expedientes
IVAI-REV/1493/2019/1ll,  IVAI-REV/1494/2019/I,  IVAI-REV/1500/2019/,  IVAI-
REV/1501/2019/I e IVAI-REV/1503/lll al diverso IVAI-REV/1492/2019/I|
atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en o5
articulos 227, 228 y 229 fraccion | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso |2
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, poyque
de su andlisis se advierte que existe identidad de partes asi comp de
pretensiones.

En consecuencia, deberd anexarse copia certificada de este fall
recursos de revision acumulados.

TERCERO Sobreseimiento. Debe resaltarse que los temas relacionados
con la improcedencia y el sobreseimiento son cuestiones de orden publico y
observancia general, de tal manera que su actualizacién tiene como
consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en
cualquier asunto sometido a la jurisdicciéon de quien deba resolver.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de
improcedencia existiese aun con anterioridad a la emisién del acuerdo de
admisién, siendo aplicable -por su contenido e identidad material- el criterio
orientador siguiente:...

- DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA DECRETAR
EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. Aunque objetivamente aparezca que las
causas para sobreseer invocadas en el fallo recurrido, bien pudieron
considerarse existentes desde el planteamiento de la demanda de amparo,
para efectos de desechar ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al
Juez de Distrito dictar el sobreseimiento al resolver, en definitiva, aun cuando
hubiera aceptado en tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer o
sobrevenir que emplea la fraccién Il del articulo 74 de la Ley de Amparo, no
indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por tal norma sélo
pueda decretarse si la causa relativa aparecié o sobrevino precisamente
después de iniciado el tramite del juicio, sino que légicamente se refieren a
causas advertidas por el 6rgano del amparo en cuaiquier estado del juicio.

Semanario Judicial de la Federacién Séptima Epoca 248395 Volumen 199-204,
Sexta Parte Tribunales Colegiados de Circuito.

En el caso, de las constancias de autos se advierte que el ahora
recurrente solicité al sujeto obligado la relacién de las pipas autorizadas del
periodo de enero a marzo de 2019 y de enero a diciembre de 2018, 2017,
2016, 2015 y 2014; asimismo, de la lectura de la respuesta del ente publico, se
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advierte que este le comunicé lo solicitado a través del area competente para
dar respuesta.

Respuestas que impugné ante este instituto, haciendo valer como
agravios en cada una de las solicitudes, lo siguiente:

“me causa agravio la respuesta, me niega el derecho a saber el sujeto obligado
ignora que el derecho de ser informado, incluye las facultades de: a) recibir
informacién objetiva y oportuna, b) la cual debe de ser completa, es decir, el
derecho a enterarse de todas las noticias, y ¢) con caracter universal, osea, que
la informacién sea para todas las personas sin exclusién en mi_caso no se

relaciona el numero de viajes autorizados con cada pipa o que viajes
hizo cada pipa, quien las autoriza, en fin, cmas ignora que el derecho a la

informacién es , por lo tanto, un derecho fundamental un derecho humano
positivo en nuestro ordenamiento juridico y que junto a los otros derechos
fundamentales es universal independientemente, indivisible y progresivo.
Pareciera que c<mas sigue fiel a su conducta de dar omisa y parcial la
informacion y seguir saturando a este érgano garante de recursos, pues sabe
que se le seguira tolerando y exhortando a que cumpla sus obligaciones, como
se le ha dicho desde hace meses en cada resolucién.”

Agravio cuya lectura permite advertir que, lo planteado por el
recurrente constituye propiamente una ampliaciéon a la solicitud de acceso,
puesto que se inconforma de no haber recibido respuesta de puntos que no
fueron materia de la solicitud de acceso, de manera que, dicha pretension no
puede ser analizada en virtud de lo dispuesto por los articulos 222, fraccion VI
y 223, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que establecen:

“Articulo 222. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Articulo 223. El recurso sera sobreseido cuando:

IV. Admitido el recurso aparezca alguna causal de improcedencia en los términos de la
presente Ley.”

Es importante sefialar que, con independencia de que se hubiere
admitido el recurso de revisién, ello no implica que necesariamente deba
emitirse un pronunciamiento de fondo, en virtud de que una cuestion previa
al estudio de éste, lo constituye verificar que no se actualicen causales de
improcedencia o sobreseimiento, lo que en la especie ocurre.

A mayor abundamiento, el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, ha establecido el criterio 01/2017, que establece que, en
aquellos casos en que el recurrente, mediante el recurso de revisién, amplié los
alcances de la solicitud inicial, los nuevos contenidos no podran constituir
materia del procedimiento a sustanciarse; con lo que se relaciona propiamente
el agravio hecho valer por la parte recurrente; dicho criterio se transcribe a
continuacion:

Criterio 01/2017
Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidén, a través
de la interposicion del recurso de revisiéon. En términos de los articulos 155,
fracciéon Vil de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, y
161, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revisién,
amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos contenidos no
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podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales; actualizandose la hipétesis de improcedencia respectiva.

Por lo tanto, este 6rgano garante no podria obligar a la Comisién
Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa a que se entregue
informacién que no le fue requerida de primera instancia, lo anterior es asi,
toda vez que el solicitante no aporto mayores elementos de los cuales se
pudiera deducir que lo solicitado consistia en lo expuesto en el agravio, al ser
informacién dista de lo solicitado durante el procedimiento de acceso.

Finalmente, se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para
que, de asi desearlo, realice una nueva solicitud de* informacién que
comprenda los puntos que, en esta via, fueron imposibles de analizar.

Conforme a lo expuesto, Este instituto considera que el presente recurso
de revision debe sobreseerse ya que, una vez admitido el medio /de
impugnacién, se advirtié una causal de sobreseimiento de conformidad ¢ l;,\/Io
previsto en los articulos 222, fraccién VIl y 223, fraccion 1V, de la Ley

5 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de Veragruz de
Ignacio de la Llave.

Por lo expukesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tengr de los

siguientes: /

I1l. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumulan los expedientes IVAI-REV/1493/2019/III, IVAI-
REV/1494/2019/I,  IVAI-REV/1500/2019/,  IVAI-REV/1501/2019/ll e  IVAI-
REV/1503/Ill al diverso IVAI-REV/1492/2019/ll, debiendo glosarse copia
certificada del presente fallo a los recursos de revisién acumulados.

SEGUNDO. Se sobresee el presente recurso de revisién, por actualizarse
la causal contenida en la fraccion | del articulo 223 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se dejan a salvo los derechos de la parte recurrente para que,
de asi desearlo, realice una nueva solicitud de informacion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la
Llave, ante |a secretaria de acuerdds, con gdien actdan y da fe.

Elizabeth

Secretarig’de acuerdos



