RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1477/2019/l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tempoal

COMISIONADA PONENTE: Maria
Magda Zayas Mufoz

COLABORO: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tempoal
que respecto de la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 00028919, se le
entregue la informacién de manera gratuita, debido a que el sujeto
obligado no dio respuesta a la solicitud de informacion.
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1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de enero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia,
la parte recurrente presenté una solicitud de informacién al
Ayuntamiento de Tempoal, en la que requirio lo siguiente:

PIDO QUE ME DE A CONOCER CUAL FUE EL TECHO FINANCIERO DEL ANO
2018 Y CUAL SERA EL TECHO FINANCIERO DEL ANO 2019.

QUIERO SABER TAMBIEN CUAL FUE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL
INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER Y LA DOCUMENTACION QUE
JUSTIFIQUE EL GASTO.

CURRICULA DE DIRECTORES DE AREA Y DOCUMENTACION QUE
COMPRUEBE SU PROFESION, O CARTA DE PASANTE O EXPERIENCIA EN EL
RAMO.

CUANTAS SOLICITUDES DE INFORMACION RECIBIERON EN EL ANO 2018,
CUANTAS DE ELLAS SE ATENDIERON Y EL TIEMPO DE ATENCION,
ANEXANDO DOCUMENTACION COMPROBATORIA
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CUANTOS RECURSOS DE REVISION TIENEN TRAMITADOS EN SU CONTRA
DESDE EL MES DE ENERO DE 2018 HASTA ESTA FECHA, ANEXANDO
DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

CUANTAS RESOLUCIONES DE RECURSOS DE REVISION LES HAN
NOTIFICADO DESDE EL MES DE ENERO DE 2018 A LA FECHA DE ESTA
SOLICITUD, ANEXANDO DOCUMENTACION COMPROBATORIA.

CUANTAS RESOLUCIONES DE RECURSOS DE REVISION DEL ANO 2018, HAN
CUMPLIDO, O ESTAN EN TRAMITE DE CUMPLIMIENTO, AGREGAR
DOCUMENTOS QUE LO ACREDITEN.

2. Interposicién del recurso de revision. Ante la falta de respuesta
del sujeto obligado, el veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, el
recurrente promovié recurso de revision en contra de la falta de
respuesta del sujeto obligado.

3. Turno del recurso de revisién. En fecha uno de abril del afio dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

4. Admision del recurso y ampliacién del plazo para resolver. El
treinta de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran
lo que a su derecho conviniera.

El dos de mayo siguiente, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del
plazo para presentar el proyecto de resolucion.

5. Cierre de instruccion. El diecinueve de noviembre de dos mil veinte,
se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre el doce de
mayo del afio dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son
consecuencia del rezago originado por ex servidores publicos de este
Instituto, incumpliendo el plazo establecido en el articulo 192, primer
parrafo de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; Con la finalidad de
salvaguardar el derecho humano de acceso a la informaciéon de los
recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién 1l, 89 y 90,
fraccion XlIl de la Ley de la materia, se emite la presente resolucion de
fondo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer del recurso de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccién XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se
actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacién relativa al techo financiero de los afios dos mil dieciocho y
dos mil diecinueve; el presupuesto asignado para el Instituto Muni I~ir3al
de la Mujer y la documentacién que justifique el gasto; el curriculo de\los
directores de area y documentacién que compruebe su profesion, o carta
de pasante o experiencia en el ramo; las solicitudes de informacién qruﬁe
se recibieron en el afio dos mil dieciocho, cuéntas de ellas se atendieron\

y el tiempo de atencién, anexando documentacién comprobatoria; asi \_

COMO cuantos recursos de revision tienen tramitados en su contra, en
cuantas resoluciones les han notificado y en cuantas resoluciones han
cumplido o estdn en tramite de cumplimiento, anexando |Ia
documentacién comprobatoria, lo anterior lo requiere del periodo
comprendido del mes de enero del afio dos mil dieciocho hasta la fecha
de la solicitud, esto es, hasta el siete de enero del afio dos mil diecinueve.

e Planteamiento del caso.

Del historial del sistema Infomex-Veracruz, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio
respuesta a la solicitud de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio
siguiente:

La falta de respuesta de la solicitud de informacién con numero de folio 00028919
de fecha 07 de enero del afio dos mil diecinueve.

/

/

/
/
/
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De las constancias del presente expediente, no se pudo advertir que
las partes hubieran comparecido a la sustanciacion del recurso de
revision.

Ahora bien, toda vez que el particular interpuso el medio de
impugnacion indicando en sus agravios que el sujeto obligado no dio
respuesta a su solicitud de informacion, lo procedente es que este
Organo Garante determine si en el presente asunto se actualizé la causal
del recurso de revision, contenida en el articulo 155 fraccion Xll de la Ley
875 de Transparencia.

e Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto
determina que el agravio hecho valer por la parte recurrente es
fundado, por las razones que a continuacion se expresan.

El articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia sefiala que las
Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de los
diez dias héabiles siguientes al de su recepcién, notificando al
peticionario: 1. Si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproducciony envio de la misma;
2. La negativa para proporcionarle la informacion solicitada en los casos
que ésta sea clasificada como reservada o confidencial, o bien: 3. Que la
informacion no se encuentra en los archivos, es decir inexistente,
orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

«  Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

. Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

«  Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefalado.

El primer y segundo elemento derivan del citado articulo 145 de la
Ley 875 de Transparencia, pues este impone la obligacién a las Unidades
de Transparencia de responder las solicitudes dentro del plazo de diez
dias habiles siguientes al de su recepcion.

En cuanto al tercer elemento, en autos consta que el siete de enero
de dos mil diecinueve, el particular interpuso una solicitud de
informacion, via Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le
correspondié el folio 00028919. De las constancias que obran en autos
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del expediente y que fueron generadas por el mismo sistema electrénico
se advierte en el apartado “Plazos de respuesta y posibles notificaciones
a su solicitud” que el término del sujeto obligado para notificar
contestacion a la solicitud fue el veintiuno de enero del mismo afio.

No obstante, del historial de Ia solicitud, el cual es consultable en la
hoja 8 del expediente, no se advierte que el Ente publico haya notificado
una respuesta terminal por medio del sistema electrénico.

Por lo anterior, la comisionada ponente procedié a realizar una
diligencia de inspeccion a la pagina electrénica del sistema Infomex-
Veracruz, sitio en https://infomexveracruz.orq.mx/InfomexVeracruz/default.aspx.
procediendo a realizar la consulta publica del folio 00028919,
corroborando que no fue notificada respuesta alguna en el folio de
referencia, como se observa a continuacién:
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Al respecto, conviene precisar que el Manual de Uso del Sist ma
Infomex-Veracruz' indica en su pagina 36 que la consulta publica \del
sistema Unicamente muestra las solicitudes de informacién que fueron
contestadas y registradas como solicitudes de informacidn publica, por I\ ._
que de las constancias que constan en autos, concatenadas con I:\ |
diligencia de inspeccién realizada por la ponente, se concluye que fue \;,/
acreditada la falta de respuesta por parte del Ayuntamiento de Tempoal, /

a la solicitud de informacion interpuesta por el particular.

Ahora bien, una vez que el recurrente interpuso ante este Organo
Garante el recurso de revision en contra de |a omisiéon del sujeto
obligado, por auto de treinta de abril de dos mil diecinueve fue admitido
el medio de impugnacién, dandose vista a las partes para que en un plazo
de siete dias realizaran las manifestaciones que a su derecho conviniera,
no obstante, y aunque en hojas diecisiete a diecinueve del expediente
obran las constancias de que el sujeto obligado fue debidamente
notificado y emplazado, el Ayuntamiento de Tempoal se abstuvo de
comparecer al recurso de revisién, lo que fue asentado en el expediente
mediante la certificacion levantada por la Secretaria de Acuerdos de este
Instituto.

1htjq;gs:/[infomexvera_cruz.org.mx/infomngeracruz/Archivos/DocGuia/ManualUsuariolN FOMEX%20Veracruz%?205Solicitantes.

pdf
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Al respecto, el numeral 198 de la Ley de la materia sefiala que la
falta de contestacion al recurso dentro del plazo respectivo hara presumir
como ciertos los hechos que se hubieren sefialado en él, siempre que
éstos sean directamente imputables a los sujetos obligados.

Asi, tomando en consideracién que las documentales que obran en
autos y que fueron generadas por el sistema Infomex-Veracruz, son
documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
se tiene que en el presente asunto fue acreditada la falta de respuesta
por parte del sujeto obligado, sin que éste haya justificado de forma
alguna la omisién de dar el debido tramite a la solicitud de informacién
como lo mandatan los numerales 132 y 134 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulner6 con su conducta el
derecho de acceso a la informacion publica del aqui recurrente,
actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155 fraccion XlI de la
Ley 875 de Transparencia, por lo que este debera emitir respuesta
atendiendo a la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que,
en caso de que considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso,
interponga un nuevo medio de impugnacién en contra de la misma, ello
en términos del ultimo parrafo del articulo 155 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. Con fundamento en los articulos 16,
116, fraccion VI, 124 de la Constitucion Federal; 67, fracciéon 1V,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80,
fracciones I, 11, Ill, XVII y XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley
de Transparencia se:

a) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal para que desahogue el
tramite interno necesario, ante las areas administrativas que
conforme a su estructura organica competan, con el objeto de
localizar y en su caso, entregar la informacion requerida.

b) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal para que hecho lo
anterior, otorgue una respuesta al particular debidamente
fundada y motivada con las exigencias previstas en los articulos 16
de la Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones Il y VII,
143, 144, 145, 146, 149, 150y 151 de la Ley 875 de Transparencia,
acompanando el soporte documental del area o areas que
correspondan, notificando segun proceda lo siguiente:

i. La existencia de la informaciéon solicitada, asi como la
modalidad de la entrega, misma que procederad en forma
gratuita por no haber dado respuesta a la solicitud;
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La negativa para proporcionar la informacién clasificada
como reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega
procedera respecto de aquella que tenga el caracter de
publica, previa aprobacién de su Comité de Transparencia,
o}

iii. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

c) Ordena al Ayuntamiento de Tempoal que, si la respuesta que
al efecto se emita, vincula a la entrega de material documental,
quedara obligado a cubrir todos los costos generados por la
reproduccién y proporcionarla de forma gratuita;

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccién | y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

A su vez, se informa a la parte recurrente que la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, es
susceptible de ser impugnada de nueva cuenta mediante el recurso de
revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo
155 dltimo pérrafo, de la Ley de la materia. \

QUINTO. Vista. Al acreditarse |a falta de respuesta a la solicitudi\de
informacién objeto del presente recurso de revision, en cumplimiento, a
lo dispuesto en el articulo 244 de Ia Ley de Transparencia’, este Organo
Garante estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto,

\ e

obligado, para que en el 4mbito de su competencia y ejercicio de sus \./

atribuciones previstas en el articulo 73 decies, fracciones XIV y XVI de Ia
Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, inicie, en-
su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo, por no haberse
respondido la solicitud de acceso en el tiempo concedido por la Ley de
Transparencia. Precisando que no se debers informar el resultado
de su actuacién por tratarse de procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11,
fraccion IX de la Ley de Transparencia, dispone que los servidores de |os
sujetos obligados deben colaborar con el Instituto en el desempefio de
sus funciones, se ordena que la vista indicada se realice de manera
excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta
resolucién a la autoridad responsable, lo notifique de manera inmediata

*El cual ala letra sefala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacién del recurso de revisién
que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a las
obligaciones previstas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera
hacerlo del conocimiento del 6rgano interno de control o de la instancia competente para que ésta
inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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al Titular de la Contraloria, y hecho lo anterior, remita de inmediato las
constancias que lo acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres
dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor
de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se da vista a la Contraloria Interna del
Ayuntamiento de Tempoal y se vincula al cumplimiento del
presente fallo para los efectos precisados en los considerandos cuarto y
qguinto.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

b) La respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la
presente resolucion, puede impugnarse ante este Instituto, por la via del
recurso de revision.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan vy da fe.
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