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Xalapa-Enriquez, Veracruz a siete de agosto de dos mil veinte.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Chalma,
Veracruz, dar respuesta a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
00361219 por no haber acreditado la realizacién de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida y, por
ende, al actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de informacion.
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recurrente presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamien
Cha[kpa, Veracruz, en la que requirio lo siguiente:
bl

,‘i..r- Requiero me proporcione el nombramiento o contrato laboral de ia persona que funge como
secretario particular del ayuntamiento para el ejercicio 2019, asi como el documento gue respalde
su profesion, carta de pasante o experiencia en el ramo,

2.- Requiero que me otorgue el nombramiento del secretario del ayuntamiento de la presente
administracion, asi como el documenc que respalde su profesion, carta de pasante o experiencia
en el ramo.

3.- Necesito saber si existe algin servidor publico de confianza que tenga parentesco con la
presidenta municipal, sindico o regidor en la presente administracion.

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. E| Sujeto Obligado omitié dar
respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revision. El veintisiete de marzo de dos mil
diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisién en contfa de la falta de
respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El primero de abril de dps mil diecinueve,
la presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirio a la Ponencia .
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El treinta
de abril de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en
un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

Posteriormente, el dos de mayo de dos mil diecinueve, el Pieno del Instituto
acordo la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintidos de mayo posterior se
recibi® en la Secretaria Auxiliar de este Instituto, el escrito de comparecencia
al recurso de revision por parte del sujeto obligado, misma que no se refiere a
una respuesta que atienda a lo peticionado, sino a expresar que requeria de
mayor tiempo para responder los puntos solicitados en la solicitud de
informacién.

7. Cierre de instruccion. El tres de marzo de dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién, sin que pase desapercibido que la fecha en que se resuelve,
obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de funciones del actual
Pleno, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan la falta de respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz-de-lgnacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
imMprocedencia o sot{reseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estuc’io de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer: 1) el
nombramiento o con(t‘rato de la persona que funge como secretario particular
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del Ayuntamiento para el ejercicio dos mil diecinuve, asi como el documento
que respalde su profesion, carta de pasante o experiencia en el ramo; 2) el
nombramiento del secretario del ayuntamiento, asi como el documeno que
respalde su profesion, carta de pasante o experiencia en el ramo; y 3) si existe
algun servidor publico de confianza que tenga parentesco con la presidenta.

En este sentido lo peticionado, en una parte, corresponde a informacién
pablica, vinculada con obligaciones de transparencia (tal es el caso de lo
relativo a la experiencia del secretario del ayuntamiento y de los
nombramientos de ambos secretarios) en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion XVIi, de la
Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Mencion especial merece el pronunciamiento relacién con el respaldo
documental de titulo profesional, acreditacion del perfil y la existencia de
parentesco, pues tocante a dichos puntos, este Instituto ha establecido
parametros para dar respuesta a este tipo de requerimientos, tal y como se
precia enseguida.

» Planteamiento del caso.

La parte recurrente se inconformé por la falta de respuesta a su solicitud
de acceso. :

El sujeto obligado compareci6 al expediente Gnicamente para referir que
requeria de mayor tiempo para atender la solicitud de informacién.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previ
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia'y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio sus'\
funciones y no existir prueba en contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

» Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable] de hacer o
no hacer;

+ Estar fijado un plazo por la ey para realizar esa obljgacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligaciéh establecida dentro
del plazo sefialado.
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Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del
plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en el
presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues en autos no existe
constancia que demuestre que a la fecha el sujeto obligado a través dei Titular
de la Unidad de Transparencia, haya dado respuesta a la solicitud presentada
por el recurrente, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el
criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano colegiado, cuyo rubro y
texto sefalan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar |a informacién pablica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida por el érea o areas
competentes para ello.
Recurso de revisién: IVAI-REV/BB3/2015/. Universidad Popular Autdnoma de Veracruz. 2 de septiembre
de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo antes expuesto, se le insta al titular de la Unidad de Transparencia,
para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia y eficiencia en
la gestion de las solicitudes de acceso a la informacién, conforme ala Ley en la
materia.

A continuacion se analizan los tres puntos de la solicitud de informacion.

1) Informaciéon relativa al respaldo documental de titulo
profesional, acreditacion del perfil o experiencia

Debe tenerse en cuenta que este Instituto ha establecido que existe deber de
los sujetos obligados de proporcionar el respaldo documental del titulo
profesional y/o informacién académica siempre y cuando se ubique en alguno
de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior;
y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefalen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el
diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos
mil dieciocho.

iento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio
orientador 3812()\15, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

Criterio 18/2015
REGIDOQRES. S1 EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTlIJDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. 5i hien es cierto, atento a o previsto en los articulos 69 de |la Constitucidn Politica del
Estado de Veracruz/de Ignacio de la Liave y 20 de |a Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
no es requisito tener grado profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de
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Internet del sujeto obligado que su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiere
su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la obligacion de contar con la
documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo, toda vez que es en la propia pégina del
sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes
de! personal y, en consecuencia, deberd proporcionarse a quien la solicite, al constituir informacién
publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccion IX y 4, parrafo 1 de la ley
de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publicidad y disponibilidad de !a informacién
en posesion de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos gue respalden la

escolaridad tendrian el caracter de datos personales v de no actualizarse
alguno de los supuestos enumerados con antelacién, corresponderia a
informacién confidencial en caso de encontrarse en posesion del sujeto
obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacion
requiere del consentimiento del titular, ello de conformidad con los
numerales 3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de ia Ley General de Proteccion de
Datos en posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccion X, y 16 de la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, de la lectura de la Ley Orgénica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz se aprecia la exigencia del requisito de titulo profesional,
para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento acorde a lo establecido
en los articulos 68 y 69 de la ley en mencién que se transcriben:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento deber aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las depend
centralizadas o de 6rganos desconcentrados, asi como de aquelos que desempefien un empleo
de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funcicnes relativas a los servicios
municipales, observando el principio de paridad de género
acceso bajo las mismas oportunidades. Al efecto, los titulares la S
Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria de
rofesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturalez
antigliedad minima de un afio al dia de su designacién. Para cualquier otro cargo, en caso no
contarse con la documentacién antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada en el rayno,
a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serd nombrad nforme a las
disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los
requisitos establecidos en el artfculo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su inmediat;
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina v archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo de
Presidente Municipal.

[Lo subrayado es de este drgano garante]

Cabe destacar que el contenido transcrito del articulo 68 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz corresponde al de la
fecha en que se resuelve el presente asunto acorde a la reforma publicada en
la Gaceta Oficial del Estado el trece de febrero de dos mil veinte. No obstante,
el texto vigente a la fecha de la solicitud de informacién previé u el
similar (de acuerdo a la reforma de veintinueve de noviefnbre de dos m
dieciocho) en los términos siguientes:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento ppdré aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos tituldres de las dependencias
centralizadas o de érganos desconcentrados, asi como de aguellos que dedempefen un empleo, cargo
0 comision de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, g
los servicios pablicos municipales. Al efecto, los titular

Municipal, la Direccién Obras Publicas y la Contraloria, deberin contax con titulo profesional

legalmente expedido y cédula profesional, afines a la_naturaleza del cargo v con una antigtiedad
minima de un aiig al dia de su designacién. Para cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la

5 L



-~

IVAI-REV/1470/2019/|

documentacion antes referida, serd necesario tener experiencia acreditada en el ramo, a juicio de
quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Derivado de lo anterior, el_documento que ampare la profesién o
experiencia del Secretario del Ayuntamiento constituye informacién que debe
proporcionar el ente pablico obligado al constituir un requisito para ocupar el
cargo de acuerdo con la Ley Organica del Municipio Libre y, por lo tanto,
encuadrar en uno de los supuestos que justifica la publicidad de dicha
informacién. En relacion con el Secretario Particular del Ayuntamiento, dicho
cargo no se encuentra contemplado dentro de la Ley Organica del Municipio
Libre como aquellos que requieran de titulo profesional afin a la naturaleza
del cargo; no obstante, si en su normatividad interna {reglamentos, manuales,
entre otros) se exige como requisito para ocupar el cargo, titulo profesional,
carta de pasante o algun tipo de experiencia para ocupar el cargo o bien
consta que dicho servidor publico se ostente con algun grado académico, lo
procedente es proporcionarla informacién, atento a lo razonado en el
presente apartado.

En este caso que nos ocupa es necesario observar los criterios 2/2010 y
15/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccidon de Datos Personales que respectivamente sefialan:

“Cédula profesional de servidores puablicos, documento susceptible de versién puablica.
Considerando gue la cédula profesional es un documento que tiene por objeto acreditar que una persona
cuenta con la autorizacién para ejercer la profesion indicada en la misma, a través del conocimiento de
algunos de los datos ahi contenidos se puede corroborar la idoneidad del servidor publico para ocupar el
empleo, cargo o comisién encomendade. En tal sentido, ante una solicitud de acceso a la informacion que
se relacione con la cédula profesional, las dependencias y entidades de [a Administracion Publica Federal
deberan elaborar una version publica en la que se omitiran los datos personales que no refieran al perfil
profesional de su titular tales como la fotografia, clave unica de registro de poblacion y firma” y
“Fotografia en titulo o cédula profesional es de acceso piblico. Si bien la fotogrsfia de una persona
fisica es un dato personal, cuando se encuentra en un titulo o cédula profesional no es susceptible de
clasificarse como confidencial, en virtud del interés publico que existe de conocer que la persona que se
ostenta con una calidad profesional determinada es la misma que aparece en dichos documentos oficiales.
De esta manera, la fotografia contenida en el titulo o cédula profesional es publica y susceptible de
divulgacién”.

I1) Informacién relativa al parentesco de algun servidor
publico con la presidenta municipal, algun sindico o
regidor

El articulo 3, fraccion X, de la Ley numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
establece que el parentesco constituye un dato personal sujeto a proteccién; y
solo cuando existe una justificacion legal puede hacerse del conocimiento
publico, como ocurre, por ejemplo, tratandose de la autorizacidn y
adjudicacion de bienes, por ser de interés publico que la compra de bienes con

Ursos publites se haga en los términos y formas que se prevén en las leyes
de la materia, Ig\cuales, sancionan el que se realice entre persocnas que
cuenten con algun grado de parentesco, tal y como |o sostuvo este érgano al
resolver el expediente\IVAI-REV/1070/2017/l, el veinte de septiembre de dos mil
diecisiete.
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Sobre el particular, si bien la Ley General de Responsabilidades
Administrativas ya entré en vigor en virtud de que transcurrié el plazo de un
afo previsto en el articulo tercero transitorio; lo cierto es que, debe tenerse en
cuenta que, conforme al propio articulo tercero transitorio, penaltimo
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
presentacion de las declaraciones a que se refiere la normativa en mencién
depende de la aprobacién de los formatos que emita el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, en los términos de la porcién normativa
que se transcribe:

Una vez en vigor la Ley General de Responsabilidades Administrativas y hasta en tanto el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcién determina los formatos para la presentacién de las
declaraciones patrimonial y de intereses, los servidores publicos de todos los érdenes de gobierno
presentaran sus declaraciones en los formatos que a la entrada en vigor de la referida Ley General, se
utilicen en el dmbito federal.

Cabe destacar que el sistema antes mencionado fue avalado el doce y
trece de junio de dos mil diecisicte por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia al resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 70/2016".

Ahora bien, el dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho el Comité
Coordinador emitié el Acuerdo por el que se aprobaron los formatos de
referencia, sin embargo, en sus transitorios segundo y tercero, determiné que
sera utilizado por los servidores publicos de manera obligatoria para pr

operable, lo que no podria exceder del treinta de abril del afo
diecinueve.

Posteriormente a ello, precisamente el dieciséis de abril de dos
diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Acuerdo del
veintiuno de marzo del afio en curso, emitido por el Comité Coordinador/del
Sistema Nacional Anticorrupcion, por el que se modificé el articulo segéndo
transitorio del “Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Sistema
Nacional Anticorrupcién emite el formato de declaraciones: De situacién
patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivos para su llenado y
presentacion”, en cuyo punto unico de acuerdo, se determina que los
formatos aprobados mediante el presente Acuerdo, seran obligatorios para
los Servidores Publicos al momento de presentar sus declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, una vez que se encuentren debidamente
integrados y correctamente segmentados, estén plenamente adecuados a las
directrices establecidas en el marco juridico aplicable y se garantice la
interoperabilidad con el sistema de evolucién patrimonial y de declaracién de
intereses de la Plataforma Digital Nacional, a que hace referenciaa fraccidn
del articulo 49 de la Ley General del Sistema Nacion Anticorrupcion,
situacién que serd formalmente informada a los involyfrados mediante el
Acuerdo correspondiente que, para tal efecto emita ef Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién y publique en Diario Oficial de la
Federacion y publique en el Diario Oficial de la Federacioy para su aplicaciény
observancia obligatoria, lo que no podra exceder del 31 de iciembre de 2019.

' Versiones taquigraficas consultables en ta pégina electrénica siguiente: hitpsiiwww.s¢in.gob.mxiplenolsecretaria-general-de-
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A partir del uno de enero de dos mil dieciocho, a nivel local, entré en
vigor la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz
de ignacio de la Llave, cuyos articulos 25, 26 y 28 establecen que todos los
servidores publicos estaran obligados a presentar las declaraciones de
situaciéon patrimonial y de intereses, también sefialan en donde deberan
presentarla, asi como los plazos para la presentacion de la misma, todo ello en
los términos previstos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas;
asimismo, especifica que dichas declaraciones se presentarén en los formatos
que al efecto establezca el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Asimismo, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 5, fracciones II, Ill, IV, V, Vi, VIl y
IX, establece el deber de los servidores publicos de conducirse con rectitud sin
utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener o pretender obtener algun
beneficio, provecho o ventaja personal; particular y dar a las personas en
general el mismo trato, sin influencias, intereses o prejuicios indebidos, como
se advierte de las porciones normativas que se transcriben:

A;’ticulo 5. Los servidores publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los

principios de disciplina, legatidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,

integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

Para la efectiva aplicacién de dichos principios, los servidores plblicos observaran las directrices
siguientes:

Il. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo © comisién para obtener o pretender obtener
algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacién;

Il Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederdn privilegios o preferencias a
organizaciones o personas, ni permitirdn que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;

V.. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo
momento un mejor desempeno de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segin sus
responsabilidades;

V1. Administrar los recursos piblicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados;

VI, Corresponder a la confianza que la sociedad tes ha conferido; tendran una vocacidn absoluta de
servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades colectivas por encima de
intereses particulares, personales o ajencs al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio responsable y
objetivo de sus facultades y obligaciones

Lo anterior, aunado a la obligacién de los servidores publicos municipales
consignada en el articulo 115, fraccion XXI, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, que sefala que éstos deberan excusarse de
intervenir en cualquier forma en la atencién, tramitaciéon o resolucion de
asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios incluyendo
aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su cdnyuge o
parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado.

e-ta-normatividad, federal y local citada se advierte que, un conflicto de
ifiterés podria gnerarse a partir de “la posible afectacién del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en razon de
intereses personales, familiares o de negocios” y que los servidores publicos
deben conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para
obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal;
asi como satisfacer\el interés superior de las necesidades colectivas por encima
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de intereses particulares; sin permitir influencias, intereses o prejuicios
indebidos.

Es por ello que -tal como se ha sefialado en el expediente IVAI-
REV/2627/2018/l, de veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, al resolver un
recurso de revision relativo al requerimiento del parentesco entre servidores

publicos de un Ayuntamiento- si bien el dato de parentesco es un_dato

personal relevante, los servidores publicos deberdn abstenerse de intervenir en

cualquier forma en la atencién, tramitacidn o resolucidn de asuntos en los que
tenga interés familiar de los que pueda resuitar algun beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, con

la_ prohibicién de designar para ocupar cargos de confianza en el
ayuntamiento, a personas_a quienes les ligue la relacién de parentesco
consanguineo o por afinidad, en linea recta o colateral hasta el cuarto grado,
con la excepcion de quienes durante los ultimos dos afios, hubieren laborado
ininterrumpidamente como empleados de base en la administraciéon municipal
respectiva.

Ahora, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 18, 28 y 35,
fraccion V, de la Ley Organica del Municipio Libre, el Ayuntamiento esta
constituido por el presidente municipal, el sindico y los regidores, siendo el
cabildo la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de mariaa
colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobjerno,
politicas y administrativas, entre las que se encuentra el aprobar la plantilla de
personal, misma que contendra la categoria, nombre del titufar vy
percepciones. !

En ese sentido, en acatamiento a la normatividad antes precisada, |g
sujetos obligados deben tener la certeza de que no existe relacion Ade
parentesco entre los servidores publicos que laboran en ese Ayuntamien
por tanto debe contarse con dicho dato para_acreditar que no existe conflicto

de interés, ventaja o beneficio alguno.

De ahi que para atender la peticiéon de informacién respecto de este
punto, deberd considerarse la normatividad antes precisada, siendo el
contralor del ente publico el funcionario con atribuciones para conocer los
asuntos generados por estas irregularidades, de ahi que este érgano garante
estima pertinente que, através de dicho servidor se emita un pronunciamiento,
en el que manifieste si en esas oficinas se encuentra en tramite o si se ha
resuelto algin expediente radicado con motivo de un posible ¢ 0 de
interés, como consecuencia del posible parentesco existente entré funcionari
o trabajadores contratados por el sujeto obligado durénte la presente
administracion.

Si bien se precisé que en relacién con la experidncia en el ramo del
secretario del Ayuntamiento corresponde a informacion que se trata de
obligaciones de transparencia del sujeto obligado en térmi s del articulo 15,

fracciéon XVII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, es

¥
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innecesario que este organo realice la diligencia al portal de obligaciones de
transparencia del sujeto obligado, para la localizacién de lo peticionado al
ente obligado referente al curriculo del referido servidor publico, toda vez que
el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaciéon y Proteccion
de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018, resuelto el
doce de septiembre de dos mil dieciocho, determind que para garantizar el
derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con
base en lo dispuesto en el ultimo parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, que éste proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, ello porque la carga de satisfacer el derecho a la
informacion corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este
Instituto velar porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone
la ley de la materia conforme a los procedimientos que se establecieron que
para acceder a ella.

A pesar de que consta una promocion del sujeto obligado recibida el
veintidos de mayo del afo en curso, la misma no se refiere a una respuesta
que atienda a lo peticionado, sino a expresar que requeria de mayor tiempo
para responder los puntos solicitados; siendo que trancurrieron los plazos
ordinarios para dar respuesta a la solicitud, para comparecer al recurso de
revision y que, desde esa comparecencia a la fecha en que se resuelve el
presente asunto no acreditd siquiera el tramite ante las areas que pudiesen
contar con lo requerido, de ahi la actualizacién y persistencia de la omisidn de
dar respuesta a la solicitud de informacion.

No pasa desapercibido que en el caso que nos ocupa se actualizé la figura
de la omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que dentro
del plazo legal respectivo, el Titular de la Unidad de Transparencia hubiese
dado respuesta a la solicitud de informacién, soslayando con ello sus
atribuciones establecidas en el articulo 134, fraccion Il, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado. Por ello, se le insta a la titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor
diligencia y eficiencia en la gestion de las solicitudes de acceso a la
informacién, conforme a la Ley en la materia.

CUARTO. Efectos del fallo. Por todo lo anteriormente expuesto, al
resultar fundado el agravio hecho valer, se ordena al sujeto obligado que,
previo tramite de la solicitud de informacién, proceda de conformidad con lo
siguiente, dé respuesta e informe a través del area competente:

1) El nombramiento o version publica del contrato de la persona que
funge como secretario particular del Ayuntamiento; asi como el
nombramiento del secretario del Ayuntamiento.

LEQ;)cumento que ampare la profesion (version publica del titulo
profesional), asi como la experiencia del Secretario del Ayuntamiento al
constituir \un requisito para ocupar el cargo de acuerdo con la Ley
Orgénica del Municipio Libre. En relacién con el Secretario Particular
del Ayuntamiento, si en su normatividad interna (reglamentos,
manuales, entre otros) se exige como requisito para ocupar el cargo,
titulo profesional, carta de pasante o algun tipo de experiencia para

10



iu i IVAI-REV/1470/2019/1

Instituto Veracrurano
du accwro 2 la infarmacian
¥ proteceibn de datos parsonaky

i
5 I
i i
1
b

"

ocupar el cargo o bien consta que dicho servidor publico se ostente con
algun grado académico, lo procedente es proporcionarla informacion,
en versién publica, atento a lo razonado en lineas precedentes.

Cabe destacar que la version puablica del titulo profesional debe
autorizarse por el Comité de Transparencia del sujeto obligado,
debiendo eliminar los datos personales confidenciales contenidos en los
respectivos respaldos documentales.

3) A través del contralor del ente publico emita un pronunciamiento,
en el que manifieste si en esas oficinas se encuentra en tramite o si se
ha resuelto algin expediente radicado con motivo de un posible
conflicto de interés, como consecuencia del posible parentesco
existente entre funcionarios o trabajadores de confianza contratados
por el sujeto obligado durante la presente administracién.

En el caso de los nombramientos; del titulo o titulos profesionales; de
contrato de la persona que funge como secretario particular y, en su
caso, de su experiencia, por tratarse de informacién puablica (y no existir
evidencia de que la genera en modalidad electronica) debe entregarse
de forma gratuita por haber sido omiso en dar respuesta dentro de los
plazos establecidos en la normatividad de transparencia; en el
entendido que de encontrarse generada en versién electrénica nada le
impide otorgar su acceso via sistema Infomex-Veracruz y a la cuerfta de
correo electrénico autorizada en el expediente.

Asimismo, en relacion con la experiencia en el ramo del secretarig del
Ayuntamiento por tratarse de obligaciones de transparencia el sujeto
obligado tiene el deber de proporcionar dicha informaciéon de maneta
electrénica.

[}

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinko
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Finalmente, al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a la
solicitud de informacion y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la
Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a iniciar el procedimiento que corresponda.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términds y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

11
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SEGUNDO. Al quedar plenamente acreditada la falta de respuesta a la
solicitud de informacion y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 244
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se da vista al Titular de la
Contraloria del sujeto obligado para que, en el ejercicio de sus atribuciones,
proceda a iniciar el procedimiento que corresponda.

TERCERO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presunciéon de que
la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacion surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensidn, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
Organo de\Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la\Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo fesolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personaley, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, con
los votos concurrentes de la comisionada Maria Magda Zayas Mufoz y del
comisionado José Alfredo Corona Lizarraga, ante la secretaria de acuerdos,

con quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Lagu
Comisionada President

MEria MiEGde Zay s José Alfredo Corona Lizérraga
Comisionad Comisionado

Elizabe Castellanos
Secretaria/de acuerdos
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