RECURSO DE REVISION

- EXPEDIENTE: IVAI-REV/1433/2019/l1 y su
acumulado IVAI-REV/1507/2019/1lI

SUJETO OBLIGADO: Poder Leg|slat|vo del
Estado de Veracruz .

COMISIONADO PONENTE: Jose Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos mil veinte.

Resoluciéon que confirma las respuestas que diera el Poder Legislativo a las
solicitudes de |nforma0|on registradas via Plataforma Nacional de Transparencia,
con ndmeros de folios 00459119 y 00545819, ya que al comparecer al recurso de
revisién remitio las ligas electrénicas en la que se encuentra la informacion
solicitada.
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ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la informacién publica. Los dias veintiocho de f&}gro
y nueve de marzo de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacion\al de
Transparencia, el recurrente presentd dos solicitudes de informacién al Pader
Legislativo, en las que requirid lo siguiente:

solicito la némina del mes de febrero 2019; en los términos sehalados en la
fraccion VIII del articulo 15 de la ley de transparencia del estado de veracruz.
informacién que solicito se me proporcione en formato ".xisx".

Eépia de la nomina (sic) del mes de febrero 2019; en formato excel.

2. Respuesta del sujeto obligado En fechas veinte y veinticinco de marzo de
dos mil diecinueve, el sujeto obligado, via sistema Infomex- Veracruz emitio
respuesta a las dos solicitudes de mformacaon

3. Interposicion del recurso de revision. Los dias veinticinco y veintiocho de
marzo de dos mil diecinueve, el recurrente promovi6 dos recursos de revision via
Infomex-Veracruz en contra de las respuestas a sus solicitudes de acceso a la
informacidn. '
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4. Turno del recurso de revision. En fechas veinticinco de marzo y uno de abil
de dos mil diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los
recursos y ordené remitirlos a‘la Ponencia lil.

5. Acumulacién, Admisién del recurso y ampliacion del plazo para resolver.
El veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se determind acumular el recurso de
revision IVAI-REV/1507/2019/lll al expediente IVAI-REV/1433/2019/lll, se
admitieron y se dejaron las constancias que integran los expedientes a disposicion
de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pieno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencias del sujeto obligado. En fechas quince de mayo de dos mil
diecinueve y veintinueve de octubre de dos mil veinte, comparecié al recurso de
revision el sujeto obligado, mediante mensajes de correo electrdnico al primero de
los cuales obra adjunto, escrito signado por la entonces Titular de la Unidad de
Transparencia; documentales acusadas de recibido en la Secretaria Auxiliar en la
misma fecha de su comparecencia.

7. Cierre de instruccioén. El trece de noviembre de dos mil veinte, se agregaron
las documentales descritas en el numeral 6 de la presente resolucién, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado y se declard cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Sin que obste sefalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualiz6 en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia

procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y
67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado

' Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89, 90,. fraccion XIll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién. Plblica para el
Estado de Veracruz. -

Esto es asi, porque se lmpugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a dos solicitudes de acceso a la informacion. :

SEGUNDO. Procedencia. El re’curso,de revision y su acumulado, cumplen
con los requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157
y 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los
supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que sé refieren los. numerales
222 y 223 del ordenamiento legal invocado. -

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicité la ndmina del mes _de
febrero de dos mil diecinueve, en los términos sefalados en la fraccidon Vil del
articulo 15 de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, en formato excel
“xlsx”. v

¢ Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a las -solicitudes por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, mediante oficios UTAICEV/00459119/86/2019 y
UTAICEV/00545819/97/2019 de 'diecinueve de marzo de dos mil diecinueve,
haciendo llegar la informacion proporcionada por la Encargada de la Direccién de
Recursos Humanos y el Jefe del Departamento de Nominas.

~
_ Servidores publicos que mediante oficios CEV/SSAyF/DRH/0249/2019
CEV/SSAyF/DRH/0250/2019, HCEV/SSAF/DRH/DN/128/2019

HCEV/SSAF/DRH/DN/155/2019, negaron el acceso a la informacién
~argumentando que la misma estaria dlspomble hasta el treinta de abril de dos i
diecinueve.

Respuestas que impugn6 el particular, alegando que se vulnero su derecho
al no-proporcionarle la informacién requerida de forma especifica, interponiendo
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

Al comparecer al recurso de revision y su acumulado el sujeto obligado a
través de la Titular de la Unidad de Transparencia, reiterd la respuesta inicial
argumentando que la informacién objeto de solicitud tiene un periodo especifico
de actualizacion trimestral y que ante ello no era posible hacer excepciones para
satisfacer el interés del particular, afirmando que a la fecha de su comparecencia
“al recurso, el periodo de carga de la obligacion de transparencia prevista en el
articulo- 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia vigente, se'actualizd
tanto en la pégina institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, tal y como se advierte en su escrito de quince de mayo de dos

mil diecinueve.
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Siendo que por mensaje de correo electrénico enviado el veintinueve de
octubre del afo en curso proporcioné la liga electronica para acceder a la
informacion, identificada como
https://www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=15&frc=Vil|&ap=P
NT

Documentales a las que se otorga valor probatorio pleno, de conformidad con
lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Veracruz, por
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, en
razén del agravio expresado.

¢ Estudio del agravio.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuaciéon se
indican.

La informacion que solicito el recurrente es de naturaleza publica vy
corresponde a aquella que de oficio el sujeto obligado debe poner a disposicidn
del publico a través de su Portal de Transparencia y del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, tal y
como lo ordenan los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIll, 4, 5, 7 y 15,
. fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
para el Estado de Veracruz, que en su conjunto ordenan transparentar la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracién.

Obligacion de Transparencia, que conforme a lo previsto en los Lineamientos
Generales,? se actualiza de forma trimestral, dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, y que el sujeto
obligado genera, administra, resguarda y esta en condiciones de proporcionar, al
contar en su estructura organica con una Direcciéon de Recursos Humanos, de la
que depende el Departamento de ndminas y a quienes corresponde programar la
emision oportuna de la némina de los servidores publicos al servicio del Congreso,
efectuar el calculo de sus ingresos, asi como el control de sus prestaciones y
deducciones, segun lo establecen los articulos 40 y 42 del Reglamento de los
Servicios Administrativos del Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

2 Lineamientos Generales para la publicacién de la informacion establecida en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
disponibles en: htip://www.ivai.org.mx//documentos/2018/MaterialPNT/Ga_Lineamientos_Generales.pdf
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Por lo que al turnar la solicitud a dichas areas, la Titular de la Unidad de
Transparencia, cumplid con la obligacién de realizar las gestiones internas
necesarias para localizar la informacion, acreditando su busqueda exhaustiva,
como lo exigen “los articulos 132 y 134, fracciones tl y Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
6rgano colegiado, de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y

ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”
3 . . .

Es asi que durante el procedimiento de acceso, el Jefe del Departamento
de Nominas negé la entrega de la informacién por encontrarse -en periodo de
carga, no obstante, lo inoperante del agravio resulta porque al comparecer al
recurso la Titular de la-Unidad de Transparencia , afirmé que la informacion ya
se encontraba  actualizada, remitiendo " al enlace electronico
https.//www.legisver.gob.mx/Inicio.php?p=trnsp&ley=Est&art=15&frc=V!&ap=P
NT que al ser inspeccionado por el comisionado ponente permite la consulta de
la informacién’ del primer trimestre del .afio dos mil diecinueve, respecto | las
remuneraciones brutas y netas de todos sus servidores publicos de base y
_confianza que exige el articulo 15, fraccion Vlii-de la Ley 875 de Transpare‘hcia
vigente, y en la que se incluye el mes de febrero, objeto de solicitud, tal y como
se muestra a manera de ejemplo, en las siguientes capturas de pantalla:

B o
T Rt S0
€ 5 C 8 b0

T e ] 74'1 ﬁ_—”——e -

! M Correo Inzfitutionat X780 Tronsparenci
: A summ

.- ! i i
@< BEEE CONGRESO
DEL ESTADO DE VERACRUY
LXY LEGISLATURA

Fraccién Viil Remuneraciones

‘Remuneraciones bruts y nata de todos los{as)

Legistativo i

Remuneracién bruta y neta primer frimestre 2019 - validacién 30/04/2018 }

Remuneracién bruto y neta segundo trimestre 2019 - valktacién 23/07/2019 y
.

3 Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/?4y19/III/b/I/CriterioIvai-8-1 5.pdf
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La informacién publicada* en la liga electrénica, abarca el mes de febrero de
dos mil diecinueve y se descarga en formato “xisx” como lo exigiera el particular,

4 Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167, 169 y 170 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagina
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador)a
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLELOE
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por lo que, aunque en forma extemporanea, se garantiz6 su derecho de acceso, al
indicar la fuente en la que se puede consultar la informacién conforme a lo
dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
- Llave.

~ Ahora, respecto a las manifestaciones que hiciera el particular en relaciéon a

la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia que presento el
particular, las mismas no son objeto de estudio en el presente recurso, por lo que
deberd hacerlas valer en el expediente de denuncia respectivo, por haberse
escindido el procedimiento mediante acuerdo dictado el veintinueve de abril de

dos mil diecinueve. v .

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuenciaj al resultar inoperante el
agravio de la parte recurrente, lo procedente es confirmar la respuesta a las
solicitudes, que otorgd el Poder Legislativo del Estado de Veracruz, al
comparecer al recurso de revisién con apoyo en el articulo 216, fraccién 11, de la’
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la. Informacién Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

L)

Vv

Toda vez que la comparecencia del sujeto obligado durante la sustanciacién
del recurso no se hizo del conocimiento del recurrente, debera digitalizarse para
que se remita como documento adjunto a la notificaciébn que se haga dé la
presente resolucion I

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de\los
siguientes: '
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERA. Se confirman las respuestas que otorgé el sujeto obligado en la”
sustanciacion del recurso de revision. /

SEGUNDA. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacidn que se haga de la
presente resolucion.

TERCERA. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que -surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL. Consultable en Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial gl
la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica para el Estado-de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

Comfsionada > Comisionado

Elizabeth
Secretari

stellanos
de Acuerdos




