RECURSO DE REVISION

l | EXPEDIENTE: [VAI-REV/1422/2019/1
iUdi SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de

............ Platon Sanchez, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Carlos Martin Gomez Marinero

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica |as respuestas del sujeto obligado Ayuntamiento
de Platén Sanchez, Veracruz, a la solicitud de informacién presentada via
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00484519 y ordena que entregue la informacién pendiente de proporcionar
de acuerdo con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El cuatro de ma
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparendja,
parte recurrente presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamianto
de Platon Sanchez, Veracruz, en la que requirié la informacién que, enseguida
se indica:

TITULS ¥ CEDULA PROFESIONAL DEL INGEMIERD LUIS FELIPE SANTIAGS CURIEL DIRECTOR DE OBRAS
PUBLICAS, POR QUE A5l 5E HACE DECIR EN LOS OFICIOS QUE FIRMA Y CON ESE TITULD 5E PRESENTO
AL CABILDO CUANDO LO NOMBRARON SEGUN DICE EL ACTA DE CABILDO 005 DEL QUINCE DE ENERD
DE 2018.

EN CASD QUE NO LA TENGA, PREGUNTO AL CONTRALOR INTERNO 51 LO DENUNCIO AL DIRECTOR DE
OBRAS POR DECIR QUE ES INGENIERD ¥ FIRMAR CON ESA PROFESION EN LOS DOCUMENTOS SIN
SERLO, SABIENDO QUE ES UN DELITO DE LLAMADC USURPACION DE PROFESION.

CUANTOS EDILES © DIRECTORES DE AREAS 5E DICEN PROFESIONALES ¥ NO TIEMEN TITULD ¥ CEDULA.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

de dos.mil
f en contra de

3. Interposicion del recurso de revision. El veintidés de ma
diecinueve, la parte recurrente promovié el recurso de revisig
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. Mediante acuerdp de veinticinco de
marzo de dos mil diecinueve, la presidencia de este \nstituto tuvo por
presentado el recurso en esa misma fecha y ordendé remitirlo aa Ponencia |.
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5. Admision del recurso y ampliacion de plazo para resolver. Mediante
acuerdo de veintinueve de abril de dos mil diecinueve se admitio el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para 'que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran
lo que a su derecho conviniera.

En el acuerdo de admision se requirio al sujeto obligado para que remitiera el
acta de Comité de Transparencia por medio del cual se autorizo la versién
publioca de los curriculum y grado méximo de estudios a que se refiere la
respuesta del ente obligado , apercibido que en caso de no actuar en |la forma
sefialada, se resolveria con las constancias que obraren en el expediente.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para
presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, mediante oficio sin numero, el Titular de la Unidad de
Transparencia, comparecié al recurso de revision reiterando su respuesta
inicial, sin que conste que hubiere atendido el requerimiento realizado por
este Instituto referido en el punto precedente.

7. Cierre de instruccién. El veintidés de septiembre de dos mil veinte, se
agrego la documental sefialada en el numeral 6 de la presente resolucién,
para que surtiera los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucion. Sin que pase desapercibido que la fecha de
cierre de instruccién y el turno del proyecto de resolucion, obedece al rezago
generado con anterioridad al inicio de funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de |a Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién XlI, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
m;ciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transpafencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignachg de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de

improcedencia o so bresermlento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento Iegal']mvocado Por lo que al no advertirse la actualizacion de

/
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alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer: 1)
titulo y cédula profesional del director de obras publicas del Ayuntamiento; 2)
si el contralor denuncié director de obras pdblicas en caso de que este no
contare con titulo y cédula profesional; y 3) cuantos ediles o directores de
areas se dicen profesionales y no tienen titulo y cédula profesional.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién de folio
00484519 en donde preciso lo siguiente:

SE ENVIA INFORMACION A SU SCLICITUD,

En el documento adjunto del sistema Infomex-Veracruz {denominado
“SOLVENTACION_0484519.PDF") consta un archivo integrado por catorce
hojas, la respuesta principal se contiene el oficio UTAIP/086/2019, documento
al que adjunté el acuse de la solicitud de informacion; los oficios
UTAIP/067/2019 y UTAIP/068/2019, en los que justificd el tramite de la lsolicitus
ante las areas de recursos humanos y contraloria interna; asi como los\ofiti
0018 y OIC-04/03/2019, en el que las areas atendieron la solicit
informacién. Estos Ultimos, por contener la respuesta, se inserta

continuacion:
i e b DEPENDENCIA: PRESIDENCLA
PALBECIRAL.
o SECCION: RECURSOS HUMANGS
@E Mo, Do ok 0
3 EXP. UNICD,

PRESTORECIA MIERICIPRL
i Sduene, ve.
Penibdds D08 - 70

Plathn Sdnches, YVersorue & 153 de marse de 2019

IITUVLAR DE LA UNIDAD DE T“_\Nlﬁf.'.l{ ExLla
¥ ACTES A LA INFORMACHIN PUBLICA
PLATON SARCHER, VERACRUE.

PREEENTE:

Por oeho del prosenie, on alencim a su oficio UTAIPGET 2019 oo ¢l cual
s hace reforencia 2 le infornsacion con namens de folio O4B4510, de focha 4 de marzo
del afe 2019, selictads & través del sisiems PLATAFORMA NACWONAL DE
TRANSPARENCTA (INFOMEN-VERACRLY), en |z que de forms medular solicita:
TRy F CRINLA PROFESIOMNAL DEL INGEATHERD LIS FELTPE SANTIAGO
CEMRER IERETTOR S CIENLAR JSUBENTAS, PR (WA ASE SE RACE DRCIR BN (08
CHNETUHAR (QUF FIRAMA Y OO ESE T SE PRESENTCY A5 CABTLL CLANTY LEY
NOAERARON SEGUN ERCE L 0T A L CABNEN D08 DL GLENCE DE ENERCDE
28,
EM CASD QIME MO LA TENGA, PREGURTD AL CONTRALOR INTERENG 51 LD
DESNUNCIO AL DIRECTOR DE OBRAS POR DECIE QUE ES INGEMIEHO Y
FIRMAR COM ESA PROFESION LOS DOCUMENTOS SIN SERLO, SABIENDO OUE
ES N BELITO LLAMADC LSURPAC KON DE PROFESIONES
CUANTOS EDILES O DIRECTORES DE ARFA DICFH PROFESIOMNALES Y RO
[IEMEN TITULG Y CEDILA

Vista e fuer la soliciud de mfomaoeeiin que antecede, b Gue me pe
exlair ol presente documeviaoian on copia simple consistente en CARTA DE PASANTE
DE LA CARRERA PROFESICNAL DE [RGENIEREA TIVIL mimemn 93500454 g focha
11 de mavo deb 200, sxpedidy por b4 Uireseidn Jeneral de del Insunrms Tecmfldgicos,
CARTA DE PASANTE DE LA CARRERA TIE TOPOGRAFLA nimere g Tl
AO313491, de fechs 76 e apoata del afe 1992, expedida por ko Sccrmarnia de edycacion
Puiblien, DIPLOMA DF ACREIETACION DE ASIONATURAS DE LA CARRERR, DE
INGENIERIA CIVIL A NOMBEE DE LETS FELIPE SANTIAK?  CLRD

Palacio Munscical BN Zoas Canten Platos Sdncher, Gar, CF 92132 Tl PROASSGA- TERRANHIS
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il b g DEPEMDEMCIA: PRESIDENCIA
MUNICIFAL,
i N’s SECCTONT RECLRSDS HUMANDS
H Mo, De Df: 4015
EXPL1 UMICO.

PRREEIDERCES MLUPRICIFAL
ket S mibiee, Ve,
Periccio 2ME - B0

COMNSTANMCLA A NOMBRE [ LLES FEREE SANTLACKD C1RNEE pot ihar concbiidn
it curze demomingdn BITACORAS ELECTROMICA DE OORA PUBLIC AL de fecha 6 de
abwil del afo 20 L0, svpodida por 1o Cootealoris Genersl instinne Vesmaerwaane de Desarroilo
Mumdeipal, &4 mismo remilo curricubum simetieady del servidar pablco £EAN FELIFE
RANTIRCHS UKL dncinmenineidn gue se nnoxe 6l prescmie en virbed de redicas en s
wrchives del fnea gue represenin g Recurss Homanos., b Lo snterior en wdnmines del
anticule B4 de la Loy 875 @ mi comsideracicn ks ducurmenios g se anssim 2 o presenic
deberin de proponerse o eomsidermoion e ¢l Cowwid e Tiosqueencle do ey
dependencia del Uwden Paublioo, o eficic de que se dinoma =10 la micrmacion requenida sc
SACUNNOE on o supuestos de clnsificessin e acuwordn m b ted v Fimal ioe
legabes de da materia, puesio que 2 el erienio de un servedor encuadea on bos sapaestos de
infirmacidn  cesilicmis puesto gquz los dooementos contenen  dmos personaks que
pudicrem  recacr cn algume aleomoon Al scovidor pribslico SONN FELIPE BAWNTTAC
CENEL. al ponerios o disposicion del solicitante Je Toons pildice, en e Eminra e
praponie ol amedinas del Comiic de 'I'mn-spﬂn-m:'n a8 clotto de que dmima la formalidad de
proprrcioner 8 mibrmacice anies citsda, 851 MM o8 monesier manifesas que de acusnda
at wlidme parefo de o solivited anles plandegds los servidores pabiicos U prestan aus
soueos en st Honorable J\yumlumlem cumplen con biw requizitos erumancados on s
Ley Ohopamics el Mondcipio Tibre wigeane en of Bsado de Vomerne,  lu anierior én
tdrmmimes de o cefiido ob el owmeral 143 de le Ley de Transparchein v Avceso & la
Ifermacidin Publics Vigenta en of Estado de Vercons

i odre paiiciidar, hage propacie la ecosicn pors enviorhe un ocordial saludo. mo
oayif erlo mnni festarde gue con be antsror deberd woer por cwmplimenida s onlommacion
recuerida,

AV A PEL ANGEL

ENCARGAD) DE RECURSOS FHIMA DEL . .n'lw'r.nm

CTMNSTUT LM I ™A L DK HAT!:I‘N.EA.M'. i, VERALTCHLUE. H
AECAMSGS SUMANDE

B < GO

Palazay Murvsipal 876 Zons Contre Platdin 8daches, Ver EP 82333 Tol WDS050548 FE9EG60540

ES A LB SRERAND [
NERASIAT « Lk DEPENDENCIA: FRESIDERCIA

MURICIPRL
SECCION; ORGAND D CONTROL
THTERMG
Mo, Da Of: D0-Batings

PRI DERCLN ML A
Paide Shaties, ',
Fepia- 2410 - 2071

Tlugin Sancher, Yeraorar 3 13 de Mar de 2009

ITTULAR DE LA UNIDAL DE TRANSPARENCLA
¥ ACCESD A LA INFORMACION FURLICA
PLATONSANCHET, VERACRIIE.

BRESENTE:

Por i del presente, en wteneite & su ofia DTATRTSE9 on & cund
3 heoy reforencia @ e informacian con wimern de folio 00484519, de fecla 04 @2 mano
dul ade X0 ehedads g omavin del ssema PLATAFORMA NACKONAL DE
TRANSPARENCIA (INFOMENVERACRUZL en la que de Formn medular soficin:
TITLAG ¥ CEINGA PROFESIONAE DEL (NGENISND LIRS FELIPE SANTLAY
CHTRTEL THRECTO (0 CIRRAS PUNGLICAS, P08 (X 5T 55 JACE T EN L0y
CFRCHRT OETE FIRA Y OO ESE TITUT 3 PRESEATO AL CANELIN N0 6
NERABRARCN SECIIN THCE 5 ATTE L0 CARESI0GS DEF QLISECH D8 FNERe NE
Jueg
ENUANEE GHAENED LA BENGE, PRECUNITY AL CONTRALOR INTERNG 8 18
LHRNTNTIE AL DIRECTOR D CHRAS PER DECIR (UL ES INGENIERG Y BN
CERY FNA PROFESION LOS SOCUMENTTS SN SERLL, SOMENDG (EE Y 1K
SWEFIIO L AMAT R L0 P AN D PROFERIONER

que me penrlo indiarle que oe Urgano de control intzma no ba
algure en conma del ©, Lois Felipe Saniiapo Conel, en virod g qee oo
L oorvemcicn a i ley vespecst ol pucsr gue furpe de Direcior do
! Homorable Axvuslarnento Constinugional de Plakin Sewhes ¥ emcrue,
1 servider piblne: ke fue oloagade su nombramicnte sprobads por cl

Mumicipin Linee para of Estuco de Vemcn, en eshe ssntido o criferin de esia Cigono de
Falswn Municipal 5 2o Centie Pstda Bhncher, Yor, CFU 82132 Tel TURBOSIS4- TRIGOSIN
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DEPENDENCIA: PRESIDENCIA
- MUNICIPAL.
f t SECCION: ORGAND DE CONTROL
[ 4}3 INTERKO
Ho. Da Of: DIC- 03033019
PREGIDENCTA MUMNICIPAL
Plakdn Sdecher, ar
Parkris 2018 - 32|

Contrel Inferme v es provedme iniciar deruecia alpuie pues 1o existe excitngion jwidica
que impailse un process adimonistrztive por cusndo o la wswpacion de fusciones e
arjmenta el folicitanbe, puesto gue la tuncion del servidor pibhen e ¢l casso ue ocupa
esti apegada al ardenamiento referenie 2 la matena. Mo obstants 3 lo antes exposstc y
furide, e la miseg e wdos bos cfictos legales que en derecho haya lugar, io
antetivr e idmines de b celidi en el nemerd 143 de o Ley de Transparencia v Acceso g
fa Informacicn Mubhca Vigense e el Bstado de Veraornie

Sin otro particalar, hago propicks la ocasion pﬂm-aﬁmﬂcfm cordial saludo, mo
amitiendo manifestariu que con lo amerior deberd [enet por ¢ mentads la informacion
reguerida. -

.-""-_f;" o =
o RTENTA 3;):—’.4'“ Sl
4 "'l/ __,.,-.-'-"'F..'--' P i
CPELIAS VAZOUEL GUNZALEZ i sonmaseiro sl crons,

CONTRALOR INTERNO DEL 1. AVUNTAMIENTQ Fhfnssn v ob
CONSTITUCIONALDE PLATON, SANCHEZ, VERACRUZ. i

Pelecia Munizinl &M Zona Centee Platom Sinchee, ver ©F. 32117 Tel, TRO8G50540-7E0S0505-40

Derivado de la respuesta, la parte recurrente expresé como motivo de
inconformidad que:

Lo gue contestan a mi solicitud no es informacion completa, y no corresponde mis
preguntas, porque si presentaron al director de obras pdblicas del ayuntamiento comao
ingeniero en la sesion de cabildo ¥ con esa profesidn ha firmado las escritos en gue ha
participado, no importa si lo noambraron antes o después de reforma a la ley o si cumple o
no los requisitos, pedi titulo y célula. En caso de que no tuviera titulo y célula como es la
realidad que el propio ayuntamiento acredita con los documentos gque envia como
respuasta, el contraler es el que tiene la obligacién de denunciar, asi lo dice la ley de
responsabilidades administrativas, y no se trata de usurpacién de funciones come dice el
contralor, mas bien, de ostenta una profesién que no tiene cuando firma documentos
oficiales como ING. LUIS FELIPE SANTIAGO CURIEL, cuando solo es pasante. Ahora el articulo
258.- |l del codigo penal dice que: USE SIN LA AUTORIZACION DEEIDA, documentos que lo
acrediten como servidor publico, condecoraciones, uniformes, grades jerarquicas, divisas,
Insignias o SIGLAS; y |a lll.- Ejerza una actividad profesional sin estar legalmente autorizado
para ello; de ahi que si, lo presentan como ingeniero ante cabildo, firma usando la sigla
ING. ¥ ejerce la actividad profesional sin estar legalmente autorizado para ellg] creo que se
debe hacer del conocimiento de la autoridad esta situacidn, por eso no sop suficientes las
razones que dijo el contralor, También pedi que me informaran cuando ediles o directores
de drea dicen profesionales y no tienen titulo y celula, de todos los que presentaran en la
sesidn de cabilde, lo que no se respondid de manera precisa. Tode debefser estudiado por
ese instituto para ordenar al ayuntamiento que responda lo que se pregdintd anexando las
documentos pedidos o declararlos inexistentes y denunciar.

La parte recurrente no comparecié al presente recurso revision y el
sujeto obligado compareci6 y reiteré el sentido de su respuesta inicial sin que
5
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hubiere atendido el acuerdo de admision en el que se le requirié que remitiera
el Acta de Cabildo del Comité de Transparencia por medio del cual se
aprobaron las versiones publicas de los curriculums y grado méximo de
estudios.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

= Estudlio de los agravios.

El analisis de los motivos de inconformidad se realiza en el orden
siguiente: en primer lugar, de manera conjunta se revisa el sefialamiento de
los puntos primero y ultimo, por referirse al reclamo del titulo y cédula del
Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, asi como de los ediles y
directores de area se ostentan una profesion y no cuentan con titulo o cédula
profesional; en segundo lugar, se responde el planteamiento relativo a la
pregunta del area de contraloria del Ayuntamiento.

De las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a las razones
que a continuacion se indican.

La informacion objeto de solicitud y reclamo en el medio de impugnacién
refiere como temporalidad el quince de enero de dos mil dieciocho, fecha en
que nombraron al Director de Obras Publicas del Ayuntamiento respecto del
que solicita los primeros dos puntos de la solicitud de informacion; ademas, la
solicitud refiere el nombre del servidor publico como pardmetro adicional y
complementario de la referencia temporal a que se refiere la solicitud de
informacion. En relacion con el dltimo punto de la solicitud de informacién, al
ser el planteamiento genérico sin que consten referencias de temporalidad,
como fechas de nombramiento o nombres de ediles o directores, es aplicable
el criterio 2/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL", es decir, la generada y
existente catro de marzo de dos mil diecinueve.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones
VI, XVl y XVIII; 4, 5, 9, fraccion IV, y 15, fracciones VIl y XVII de la Ley 875 de

anspareneia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz y que
guarda relacié\h\con las funciones que realiza el ente publico en términos de
los articulos 71, fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz y
35, fraccion XlI, aj, 68, 69, 73 Bis y 73 Quater, de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado fe Veracruz de Ignacio de la Llave.

/
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Para el analisis de la primera parte de los agravios, es necesario referir el
criterio de este Instituto en materia de los alcances del derecho z la
informacién en el tema de escolaridad de servidores publicos. En este sentido,
este Instituto ha establecido que existe deber de los sujetos obligados de
proporcionar el respaldo documental del titulo profesional yfo informacién
academica siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior;
y/o;

3) cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver 8
diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de'dos
mil dieciocho.

Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio
orientador 18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:
Criterio 18/2015
REGIDORES. 51 EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUWETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIEILIDAD DEEE
ACREDITARSE. 5i hien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucion Pelitica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y 20 de la Ley Orgénica del Municipio Libre, para ser regidar
no es reguisito tener grade profesional, también es verdad gue al estar publicado en el portal de
Internet del sujeto obligade gue su nivel de escolaridad es el de licenciatura o su equivalente, se infiers
su existencia, Por tanto, sun cuando en principio no se tendria la obligacién de contar con |a
documentacion citada al no ser requisite para ocupar el cargo, tods vez que es en la propia pagina del
sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientas
del personal y, en consecuencia, deberd proporcionarse a guien la solicite, al constituir informacion
pablica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1, fraccion [X y 4, parrafo 1 de la ley

de la materiz, y atendienda a las principios de méaxima publicidad y disponibilidad de la informacion
an posesion de los sujetos obligados.

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden la
escolaridad tendrian el caradcter de datos personales y de no actualizarse
alguno de los supuestos enumerados con antelacién, corresponderia a
informaciéon confidencial en caso de encontrarse en posesién del sujeto
obligado.

Ello es asi porgue la informacién confidencial, para su divulgaciéon
requiere del consentimiento del titular, ello de conformidad con los
numerales 3, fracciones VIl y IX, 20 y 21 de la Ley General de Pr ién_de
Datos en posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fracgitn X, y 16 de I\
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de/sujetos cbligados \
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. \

b

Ahora bien, de la lectura de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz ha regulado, con distinto grado de exigencia, el deber de
contar con titulo profesional de servidores publicos municipales.
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En primer lugar, la Ley Organica del Municipio Libre, reformada el 18 de
febrero de dos mil catorce y vigente en el mes de noviembre de dos mil
dieciocho’, establecia en relacion con el tema, lo siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el Ayuntamiento podra aprobar
disposiciones reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las
dependencias centralizadas o de drganos desconcentrados, asi como de aguelles gue
desempenfen un empleo, cargo o comisién de confianza de naturaleza directiva en el
Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios plblicos municipales. Al

efecto, dichos servidores publicos deberan contar con titule profesional o carta de pasante
expedidos por institucion legalmente facultada para ello o, en su defecto, con experiencia
acreditada en el ramo, a juicio de guien se encuentre facultado para nombrarlo.

.ﬂkrtl'culo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras Plblicas, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

En segundo lugar, la Ley Organica del Municipio Libre, reformada el 29
de noviembre de dos mil dieciocho’, establecia en relacién con el tema, lo
siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podrd aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores plblicos titulares de las dependencias
centralizadas o de drgancs desconcentrados, asi como de aguellos que desempefen un
empleo, cargo o comision de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen
funciones relativas a los serviclos plblicos municipales, Al efecto, los titulares de la Secretaria
del Ayuntamiento, la Tesoraria Municipal, la Direccién de Obras Plblicas y la Contraloria,
deberan contar con titule profesional legalmente expedido v cédula profesional. afines a la
naturaleza del cargo vy con una antigiiedad minima de un afio al dia de su designacion. Para
cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la documentacion antes referida, serd
necesario tener experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para
nambrarlo.

[Le subrayado es de este drgano garante]

Derivado de lo anterior, el documento que ampare la profesién (titulo y
cedula profesional) del Director de Obras Publicas, asi como de los servidores
publicos nombrados en términos del articulo 68 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, vigente a la fecha de la solicitud de informacién, no
constituye, en principio, informacién con la que obligatoriamente debia
contar el sujeto obligado al no constituir un requisito para ocupar el cargo
pues la normativa vigente preveia tres posibilidades: 1) contar con titulo
profesional (sin que se extendiera a cédula); 2) contar con carta de pasante
expedidos por institucién legalmente facultada para ello o 3), en su defecto,
justificar que cuenta con experiencia.

Es decir, la normatividad entonces vigente a la fecha del nombramiento
(enero de dos mil dieciocho) no establecia como Unica posibilidad el hecho de
contar con titulo y cédula profesional para el nombramiento de servidores
publicos en términos del articulo 68 de la Ley Organica del Municipio Libre,
vigente a la fecha del nombramiento del servidor pablico y de la propia
solicitud de informacion, sin perjuicio que, a partir de noviembre de dos mil
dieciocho sTsEE‘h\emglbles los requisitos de titulo y cédula profesional.

Por lo tanto, bajo el primer parametro sefialado en la pagina precedente
no existiria el deberc) de contar con los documentos reclamados. Lo que

igualmente ocurre cgn los siguientes parametros que ha establecido este

|
I

' Consultabla an; httpstives legiseer gob, mnle:.resa'L:-,asﬂnFr OMLZENT 2030, pdf
! Comsultabla an: htpoivwwsw vesacruz.gob, mxfgacata-oficall,
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Instituto, es decir, cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de
los servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o; cuando ellos mismos se ostenten o sefalen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior, porgue considerando la expresiéon de agravio y de la propia
solicitud en el sentido de que en el acta de Cabildo donde fue nombrado el

pues el documento se limita a sefialar lo siguiente:

ESTADO LIFRE ¥ SOBERANT DE
WERALRLEL - LLAVE

DEPENDENCIA: PRESIDENCTA
MUMNICIPAL,

SECCION: SECRETARIA.

Mo, De Of: . !
PRESTDENCIA MUNICIPAL " AR j Q‘(‘I l'
Flatdn Sinchez, Ver, . . |
Pertooe 3008 - 2031 EXP.: UNICD, "“&j i
e = B

En usn de la vor Ii C. LOC.C, Elvira Craz Hunter, cxpone al cuerpe edilicks, que de %
conformided con el articulo 73 bis de la Ley Orgdnics del Municipio Libre, Cada - b
Ayuniamicnto contard con una Diteceivn de Obras Pitblicas, es por ello que convogue 4 esla {,;t.,\ \
Sesion Extraordinaria de cabildo para informar sobre e Nombramiento del mism, 0 )

determinands nombrar como encargado parn esta Rmcion al C., Ing. Luis Fellpe Santiagn
Curiel, quien es una persuna gue cuents con  la experiencia ¥ capacidad para osma
entomienda, por ko que en uso de la Feciltad que me confiere el articulo 35 Fraceidn XVl de
la ley Orginica Municipal, lo nombro como Director departamento de Obras Pablicas, on
la presente administracion 2018-2021, « - - <« v e oo i oidmmaaai il

Ln uso de ba voz la O Mireve Cruz Rosas, Regidora Segunda, propone pars gf carge de
director de obea publicas presentanda curriculum vitae del € Ing. Carlos Enrigue Ledn del
Anpel.

En uso de Ja vez la €. Tee, Zoila Flor Montiel Alving, Secretaria Del H. Ayuntamiento,
¥ vista la manifestacion que realizo la C. L.O.C. Elvira Crue Hunter, Presidenta Municipal,
donde expone claramante el motivo por ¢l cual nombra como Director de Obra Pﬁblicas:;
se pone al €. Ing. Luis Felipe Suntinge Curiel, 7 considerseidn del Cuerpo Edilicio,

solfeitandn 8 los presentes sira levantar sy mano derecha para manifestar s estén de acuerds, /-
dindosc ¢l siguiente resuliedo.- - - - - e e oo oo iee e

Sl Cury e

S

_ 5 . ik
Vista la votacién doy fe que dos ediles votaron a favor del Nombramiento del Director da ) 1
Obrus Poblicas, siende esios los €., Elviea Croz Hunier, Presidenta Municipal J
Constitucional, C.P. Franclseo Javier Azuara Azmara, Sindieo Unico Municipal, v oz \{
dod reslanies votaron en conlra siendo e2tos bos O, THonicia Hormdndor Vlein ool

=zl

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme
a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos icados-en
dichas péaginas constituyen un hecho notorio por fefmar parte de
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterib orientador la tesis
del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO/EN UNA DECISION
JUDICIAL™ de los que se aprecia que el servidor puplico no se ostentd con
grado académico o profesional sino fueron dos diversas servidoras publicas en

' Cansultable en: hitps:i0F6d3edD ee2-017a-b5a6-20fcFefd a7 Te filasusr.comiugd!75dfsh_6137c1 Zhalceddd 1 asadSddeafhigbs, pdf.
“\tar Tosis | 30,035 K {103}, Ssmanario judicial de (s Federscian y su Gaceta, dicima época, libro XXV, tomo 2, nodgmbre de 2013, Tripunales Calegiados de
Cireuite, g 1373, registro 2004945 -— =

9

-



IVAI-REV/1422/2019/1

donde antes del nombre se le identifica como “C. Ing.”, pero se insiste, no
consta que el servidor publico firme o suscriba documentos en la calidad de
ingeniero que permitan suponer ostenta esa profesién.

Ademas, de |la propia informacién curricular -que se valora atendiendo al
particular agravio y en aras del principio de exahustividad- no se aprecia que
esa persona ostente un grado profesional pues reporta como escolaridad ser
pasante de ingenieria, como consta en el portal de transparencia del sujeto
obligado®:

Al e e % 1} - = o ey S
BT = S Pmere Tl Fapuaw e (= Priwn el = v

e )

i 1

By i e [ TR Fockn Bagems LT Pt e bl e ey bl s T o
u

ek i a9l s o Ta St Tt
" T

L] ek va s v romaPolivm Cnded n Ba g born B oy Yinkrs B
. ;

B T 1 et by bk 1- L SR [P o Fe g ey |
|

O e st Drvor oy D tetaia = Tl g o el [ T 2
n |

Lib s ir arpanid Dorporiom s gt Pt i Heswsar G Sopaletal Fulina T Sneaiea L2 T,
=

L 2 e e Pmancer m Canmrs Sud e dopvim Tew v S LR e Yriati e
]

ot S e Dnsarts i by e [ e b, Skt Cemimte

[
Dl o L sl e e Garal (= Venbr > [ (TS

:Ii:.-om.n—.- Pl e e, Py N Suiscn e Serar vy S
CEGET™ i Code . o e ] ]

Incluso en el vinculo electrénico que despliega la curricula se verifica esa
misma ciscunstancia:

Agregara mi lista Compartida 4 Descargar 4/ Insertar S Histonial de versiones

CURRICUL AR SINTETIZADD

y;
P Bembre: Lua Feiipe Saeviage Dicidl
Zepa Ihracles 48 pires pabicas

Hron o Deparvevents chra bbeng
Camazn

Preparacidn beadewics:
Faardy er iag Dt

Esperitncia Laborul (Lrece bas ires (times arpleze)
Jwreciur e cbron pbboes en e admbitt asim S0 _F0F platin
Skl ear

Suparvhiar da 532z 84 b adntisibeer or 2008 F0UE rastaputa o

i Sgerviar b pkren s sdwintary aciin 357000 pleten Sapehm
\ L)
1

Por ello, no\le asiste razén al particular el reclamo del titulo y cedula
profesional del Director de Obras Publicas pues no se aprecian elementos que
apunten al deber d'F contar con la informacién, por lo que el pronunciamiento

. ggl.cnnsdl'-ﬁ & portal de iranspan:Jw:la: mtpsvesnw.platonsanchezgobonaictdigaciones, framidn VI, carrpspondlente al curriculum de lad sarddores
piblicos.
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en relacion con el tema es suficiente para garantizar el derecho a la
informacién del particular en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz que sefala: “los sujetos obligados solo
entregaran aquella informaciéon que se encuentre en su poder, dicha entrega
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante...”, sin que pueda llegarse al extremo de
generar esa informacién o que necesariamente deba existir en sus archivos.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio 07/2010 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion cde Datos Personales, de
cuya interpretacién se concluye que la obligacion de declarar la inexistencia de
la informacion es exigible cuando del analisis a la normatividad aplicable se
desprenda alguna obligacién de contar con la informacién solicitada o se
advierta algin otro elemento de conviccion que apunte a su existencia. Pues,
de conformidad con el criterio anterior, solo en el caso de que la
normatividad exigiera contar con titulo y cédula profesional, lo procedente
era justificar la inexistencia en términos de los articulos 150y 151 de la L y"lde
Transparencia del Estado de Veracruz®: en tanto que de haberse actualizado
las dos hipétesis restantes (que se hubiere ostentado o que se aprecia el el
curriculum que ostenta un grado académico no comprobable) lo procedente
hubiera sido ordenar que se adecuaran los documentos para especificar |
calidad de pasante (como ya esta publicado) o la experiencia suprimiendo los
datos inexactos atentos al principio de calidad de la informacion.

No pasa desapercibido que la informacién remitida por el ente obligado
tiene supresion de datos personales, sin que conste el Acta del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, circunstancia que fue hecha del
conocimiento del ente publico y en el acuerdo de admisién se le requirio
dicha acta, pero no consta que lo hubiere remitido. Por lo antes expuesto, se
le insta a la titular de la Unidad de Transparencia, para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia y eficiencia en la gestion de las
solicitudes de acceso a la informacién, conforme a la Ley en |a materia.

En relacién con el segundo reclamo que se analiza, le asiste razén al
inconforme al sefalar que no se le respondio en relacion con el
cuestionamiento “cuantos ediles o directores de &reas se dicen profesionales y
no tienen titulo y cédula”, lo que debe realizarse en el contexto_referido
lineas precedentes, es decir, cudntos ediles y directores de area-fio cuentan con

titulo y cédula profesional. \
Asi. sin desatender los tres criterios referidos con an elacién, en el sentido
de que el titulo profesional y la cédula profesional son| datos personales no
confidenciales cuando: sea requisito para ocupar el cargo; si consta que se
_ ‘ T e

* Los articulas 150 y 151 de la Ley 875 de Transparenda que sefialan: “Articulo 150, Cuando la informacion no 58 encuentre en s archivos del sujats
ahiigadn, ef Comite; L Analizard el casn y tomard las mpdidas necesarias para localizar la informacion; 1L Expedird una rasaiucidn que canflirme Iz inexistencla
dal dcamento; (1. Orelenard, Sempre que se3 matarialmente posible, qUe s& genere o 58 reponga 13 informacicn, & caso de gque its Tuviera Gue eiistiren
1a medida que decive del sjercicio de sus facultedes, compatencia o funclanes, o gue, prawa screditecion de fa imposibilidad de su generacian, exponga de
forma fundada ¥ motivada Mg razones por fas cusles en ol ast particular no ejercid dichas facultades campetencias o fundiones, jo cual potificard &l
solicitante & traves de la Unidad de Transparencia; y (V. Notificerd af drganc interms de centro) 0 equivalente del sujero abligade que, on su s, deberd
iniciar el procedimiento da responsabilided administrativa que corrpspenda™ y “Articuin 151, La resolucion del Comited que confirme la inexlstenci de /3
ifarmacian solicitads contendrd los alementos minimos que permitan 3l salicitante tener la coerfeza de que s wbilizd un criterio de busguada exhaustve,
sdemds de senalar fas cirrunstancias da tempo, Mmode ¥ lLgar QUE QEREAron I3 inaxistencia v safialard al servdor miblics resgonsable de contar fon Ia
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ostenten con un grado académico o si de su curriculum se desprenda esa
circunstancia, en el presente caso, el ente obligado esta en posibilidad de
pronunciarse respecto del nimero estadistico, cuantos, ediles y directores de
area no cuentan con titulo profesional y cédula profesional a la fecha de |a
solicitud de informacion.

En el dltimo punto de analisis, no le asiste razén al recurrente por cuanto
hace al reclamo de la informacién incompleta que aduce del contralor pues
este emitio pronunciamiento en relacién con lo peticionado en el sentido de si
habia denunciado al Director de Obras Pablicas por no contar con titulo y
cédula profesional, lo que fue objeto de pronunciamiento por parte del
control interno e incluso indicé las razones para no hacerlo.

Respuesta que debe entenderse emitida en términos del articulo 143 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz que senala que la
obligacién de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se pongan
los documentos o registros a disposicion del solicitante. Mas atin porque el
agravio del particular se limita a sefialar que el contralor municipal tiene la
obligacion de denunciar y que no son suficientes las razones aducidas por el
Contralor, lo que no tiene objeto propiamente el reclamo de sobre |a
negativa, inexistencia, indebida puesta a disposiciéon de la informacién y
demas supuesto que prevé la normatividad de transparencia para impugnar
una respuesta a traves del recurso de revision.

Por ello, si lo que se advierte es una inconformidad con las razones que
indica el érgano de la contraloria para no proceder de acuerdo a la propia
Optica del recurrente, lo procedente es dejar a salvo sus derechos para que en
la via idénea proceda a combatir las razones del porgué no se ha denunciado
al Director de Obras Publicas del Ayuntamiento, pues de acuerdo con la
normatividad de la materia el derecho a la informacién no tiene el alcance de
modificar las razones de los sujetos obligados para ejercer actos gue le son
potestativos, en este caso, iniciar pesquisas o denunciar ante las autoridades
presuntos hechos ilicitos, siendo aplicable el criterio 2/2017 de este Instituto de
rubro y texto:

DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE REFIEREN
LOS ARTICULOS 150 ¥ 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA, ES INNECESARIA
CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDA DEL EJERCICIO DE UNA POTESTAD LEGAL DEL
SUJETO OBLIGADO. De la lectura de los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de Iz Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a
Llave, se aprecia que el procedimiento de declaracién de inexistencia de la informacian se
condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generar yo resguardar la
informacién solicitada, pero no puede llegarse al extremo de ordenar |a generacion de
documentos que, para su elaboracion, requieran el ejercicio de un acto potestativo de los
sujetos obligados. Lo anteriar, porque debe tenerse en cuenta que solo se puede acceder a
lz infarmacién que los entes obligados generen, administren, posean y/o resguarden en sus
_archivos-ya-que estimar lo contrario conllevaria a invadir la esfera competencial de una

" autoridad que\c%a;ﬂe con una facultad potestativa, toda vez que solo corresponde a esta
determinar si gjer \::u no la facultad legalmente establecida a su cargao,
| - =
CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
undado uno de Jos agravios expuestos, lo procedente es modificar la
respuesta emitida por el sujeto obligado otorgadas durante el tramite de la
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......................

solicitud de informacion, con apoyo en el articulo 216, fraccion lll, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que entregue y/o
ponga a disposicion de la parte recurrente la informacién, en los siguientes
terminos:

Sin desatender los tres criterios referidos con antelacién, en el
sentido de que el titulo profesional y la cédula profesional son
datos personales no confidenciales cuando: sea requisito para
ocupar el cargo; si consta que se ostenten con un grado
académico o si de su curriculum se desprenda esa circunstancia,
en el presente caso, el ente obligado esta en posibilidad de
pronunciarse respecto del nimero estadistico relativo a cuantos,
ediles y directores de area no cuentan con titulo profesional y
cédula profesional a la fecha de la solicitud de informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo antérior
en términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracriz
de Ignacio de la Llave. |

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas /
por el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberédn remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a |la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que: s

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio faccescmi
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira fa presuncién de que \
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar denhtro del plazo de tres \
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cympla con lo mandado
en la presente resolucion o de que fenezca el plago otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Institu

|

r la via ordinaria
- Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |a presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da fe.

Comisionada President

Jose Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

Elizabe ojas Castellanos
Secretaria de acuerdos
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