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 ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El cinco de marzo de dos
mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de
Tuxpan, en la que requirié lo siguiente:

4.- Solicito el nombre o razén social de la empresa promovente del proyecto de construccion
de los miradores turisticos.

5.- Solicito copia simple, en archivo PDF, del acta constitutiva de la empresa que promueve el
proyecto de construccién de los miradores turisticos ubicados en los bulevares (sic) Reyes
Heroles y Ruiz Malerva.

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiuno de marzo de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. En la misma fecha citada
anteriormente, el recurrente promovié recurso de revisién en contra de la (:)\
respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisiéon. El veinticinco de marzo de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la Ponencia |.
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5. Admision del recurso y ampliacion del plazo para resolver. El
veintinueve de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revision y
se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las
partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

En esa misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diez de mayo de dos mil
diecinueve, comparecié6 el sujeto obligado mediante oficio numero
UT/0137/2019 de fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, adjuntando el
diverso oficio OP/OP-2019-0545, firmado por el Director General de Obras
Publicas del ente obligado, acusados de recibido en la Secretaria Auxiliar, en
fecha trece del mismo mes y ano citados.

7. Cierre de instruccion. El dieciocho de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral 6 de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado en el expediente y se declaré cerrada
la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion. Sin que pase
desapercibido que la fecha de cierre de instruccidn y el turno del proyecto de
resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio de
funciones del actual Pleno.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion Xi, 192,
215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a la solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. £l recurso de revisidn cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de!
ordenamiento legal invocado. Por lo que al no advertirse la actualizacidon de
alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio
de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer
informacion relativa al nombre o razén social de la empresa promovente del
proyecto de construccién de los miradores turisticos, asi como la copia simple,
en archivo PDF, del acta constitutiva de la empresa que promueve el proyecto
de construccién de los miradores turisticos ubicados en los boulevard Reyes
Heroles y Ruiz Malerva,

Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud por conducto del
Coordinador de Transparencia del sujeto obligado, remitiendo via Infomex
diversos oficios, mismos que para mayor entendimiento se describiran a
continuacion:

1) A través del oficio nimero OP/OP-2019-0378, de fecha diecinueve de
marzo de dos mil diecinueve, el Director General de Obras Publicas del sujeto
obligado, manifesté lo siguiente:

LA OBRA SE ENCUENTRA EN EJECUCION POR UN PARTICULAR, POR LO TANTO ESTA DIREC 16N
NO CUENTA CON LA INFORMACION SOLICITADA.

2) Por su parte, mediante oficio niUmero TX/SN/0165/2019, de fecha veinte
de marzo de dos mil diecinueve, el Sindico Unico y representante legal del
sujeto obligado medularmente expresé:

De acuerdo a la informacién solicitada (sic) esta Sindicatura, me permito informar que el 4rea
encargada de la contratacién de servicios; el procedimiento del tipo de Licitacion y supervision de
obra poblica, son la Direcciéon de Adquisiciones y la Direccién de Obra Puablica del H.
Ayuntamiento de Tuxpan, Veracruz.

3) A su vez por oficio nUmero CJ/097/2018, de fecha veinte de marzo de
dos mil diecinueve, el Coordinador Juridico del sujeto obligado, sostuvo lo
siguiente:

Que en relacidn a la solicitud registrada con folio 00490019, de fecha cinco de marzo de dos mil
diecinueve, le informo que, esta coordinacién Juridica NO estad vinculada con la informacion
solicitada, toda vez que las funciones que se desarrollan dentro de esta area son las de atender los
juicios en contra de este Municipio de Tuxpan, asi como iniciar los juicios necesarios a favor de
éste y no asi la verificacién de proyectos de desarrollo urbano.

4) Por Gltimo consta en autos el oficio numero ADO-075/19, de fecha
veintiuno de marzo de dos mil diecinueve, la Directora de Adquisiones del
sujeto obligado comunico lo siguiente:

le informo que ésta area de adquisiciones no ha realizado ninguna invitacién referente a la
construccion de los miradores turisticos a los que hace referencia el recurrente, es por ello que no
estamos en condiciones de proporcicnar la informacion solicitada.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

El sujeto obligado se negé a proporcionarme la informacién solicitada. En e! analisis de la
respuesta que me hizo llegar la encargada de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tuxpan se advierte que 1a Sindica {...), al responder a la Directora de la
Unidad de Transparencia, mediante oficic TX/SN/0165, de fecha 20 de marzo de 2019, deja

i
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en claro que el area encargada de la supervision de |a obra pUblica es la Direccidn de Obras
Publicas. Sin embargo, el Director de Obras Pablicas {...), en su oficio OP/OP-2019-0378, de
fecha 19 de marzo, responde a la Directora de la Unidad de Transparencia que ¢La obra se
encuentra en ejecucidén por un particular, por lo tanto, esta direccion no cuenta con la
informacién solicitada; . La solicitud de informacion al Ayuntamiento de Tuxpan se hizo en
relacién a una obra que ya esta en desarrollo y que el propio gobierno municipal se
encargé de publicitaria y difundirla en medios electrénicos, el 19 de febrero de 2019, como
se puede apreciar en el siguiente Link.
https:lltuxpanveracruz.gob.mxl2019/02/19/banderazo-a-tres-miradores-turisticosl Es
importante mencionar que la LEY NOmero 823 QUE REGULA LAS CONSTRUCCIONES
PUBLICAS Y PRIVADAS DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE en su Articulo
5 sefala lo siguiente ;Articulo 5. Toda accién que transforme el estado actual o natural de
cualquie predio, mediante obras o instalaciones, dentro del territorio estatal, con el
objetivo de servir a las actividades humanas, requerird de la autorizacién previa y expresa
de los ayuntamientos, en los términos de la presente ley y el Reglamento Municipal de
construccién correspondiente; Por lo anterior el Gobierno Municipal es la autoridad
correcta o indicada para dar respuesta puntual y precisa respecto a la solicitud de
informacién que solicité,

Ahora bien, el sujeto obligado comparecié mediante oficio namero
UT/0137/2019 de fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, adjuntando el
diverso oficio OP/OP-2019-0545, firmado por el Director General de Obras
Publicas del ente obligado, mediante el cual aboné informacién a su respuesta
primigenia en los términos siguientes:

DESPUES DE UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LA BASE DE DATOS DEL DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO URBANO, QUIEN ES ENCARGADO DE EMITIR LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION, NO
SE ENCONTRO REGISTRO ALGUNO RESPECTO A LA OBRA REQUERIDA POR EL SOLICITANTE, DEL
MISMO MODO SE INDICO EN EL OFICIO OP/OP-2019-0378 “LA OBRA SE ENCUENTRA EN
EJECUCION POR UN PARTICULAR, POR LO TANTO ESTA DIRECCION NO CUENTA CON LA
INFORMACION SOLICITADA”

HACIENDO UN RECORRIDO AL SITIO CON FECHA 10 DE MAYO DEL 2019 CONSTAMOS (sic) QUE
NO SE ENCUENTRA NIGUN (sic) TRABAJO EJECUTADO.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Asi las cosas, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon del agravio expresado.

Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es infundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

La informacién peticionada es de naturaleza publica y vinculada a
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIll y XXIV; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccion XXVt de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Asimismo, se trata de informacidon que el sujeto obligado, genera,
administra y/o posee por ser de su competencia, funciones y atribuciones de
conformidad con los arébigos 35 fraccién XXXV, 36, fraccion VI, 73 Bis, 73 Ter,
fracciones I, 11, I, IV, V y VI, 113, 186, 187, fraccién V, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, que sefialan:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXXVI. Cuando se trate de la contratacion de obras y servicios publicos que
comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se
requerird el acuerdo del Cabildo, para someterlo a la aprobacién del Congreso del
Estado;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

VI. Suscribir, en unién del Sindico, los convenios y contratos necesarios, previa
autorizacién del Ayuntamiento;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

ll. Representar legalmente al Ayuntamiento;

Articule 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras Publicas,
cuyo titular deberé reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del Director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. La elaboracién, direccién y ejecucion de los programas destinados a la construccion
de obras;

Hi. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demés disposiciones
correspondientes a la obra publica municipal;

IV. Supervisar la correcta ejecucién de tas obras por contrato y por administracion
directa; '

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de
obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

V1. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios,

conforme a la documentacién comprobatoria, segln corresponda el origen del

recurso;

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de |

bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones pablicas, mediante
convocatorta para que libremente se presenten propesiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demnas circunstancias pertinentes.

Cuando |as licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior, no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, el Congreso o la Diputacién Permanente en su caso,
establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para
acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las
mejores condiciones para el Municipio.
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Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y electrénica que
contenga la situacién que guarda la administracion publica municipal se realizaréan el
dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacion que
al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por
conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacion Superior.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la
documentacion relativa a su planeacion, programacion, presupuestacién y ejecucién,
sefialando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los recursos

utilizados;

Es menester precisar que la informacion solicitada esta vinculada a
obligaciones de transparencia en términos del articulo 15, fraccion XXVIII, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plublica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXVill. La informacién de los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa,
invitacién restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la_ versién
publica_del expediente respectivo y_de los contratos celebrados, que debera
contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones plblicas o procedimientas de invitacién restringida:

1. La convocatoria o invitacidén emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4. El rea solicitante y 13 responsable de su ejecucién;

5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;

6. Los dictdmenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, Jos estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el dlasificador por cbjeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos, especificando si son federales, estatales o municipales, asi
como el tipo de fondo de participacidn o aportacion respectiva;

11. Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la
fecha de celebracién;

12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacién; y

14, El finiquito;

b) De las adjudicaciones directas:

1. La propuesta enviada por el participante;

2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo;

3. La autorizacién del ejercicio de la opcion;
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4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores
y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucién de los
servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;

9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados:
10. El convenio de terminacion; y

11. El finiquito,

En este sentido, dado que el ahora recurrente solicité informacién
relativa al nombre o razén social de la empresa promovente del proyecto de
construccion de los miradores turisticos, asi como la copia simple, en archivo
PDF, del acta constitutiva de la empresa que promueve el proyecto de
construccion de los miradores turisticos ubicados en los boulevard Reyes
Heroles y Ruiz Malerva.

Se debe considerar que Unicamente respecto del punto sefialado como 4
en la solicitud de informacion, relativo al nombre o razén social de la empresa
promovente del proyecto de construccién de los miradores turisticos, en su
caso seria informacion contenida en algin procedimiento de adjudicacién
directa, invitacién restringida y licitacion de cualquier naturaleza, y
corresponderia a una obligacidn de transparencia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 15, fraccidn XXVill de la Ley 875 de Transpardhgia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio éﬁ la
Llave, no asi respecto del punto 5, referente al archivo PDF del\acta
constitutiva de la empresa que promueve el proyecto en cita, pues dicho
instrumento publico notarial no corresponde a documentacion que déba
generar y resguardar el sujeto obligado de las contenidas en los incisos a) y b)
de la mencionada fraccion XXVII, del dispositivo legal precitado. r

!
Precisado lo anterior, en el presente caso el sujeto obligado atendio Ia/
solicitud de informacién dando contestacién mediante el sistema Infomex,
notificando la respuesta terminal por conducto del Director General de
Obras Publicas del sujeto obligado quien manifesté que no cuenta con la
informacién ya que la obra referida en la solicitud se encuentra en ejecucion
por un particular; a su vez el Sindico Unico y representante legal del sujeto
obligado expresé que lo relativo a la contratacion de servicios y
procedimientos de licitacion o supervision de obra publica corresponde a la
Direccion de Adquisiones y Direccién de Obra Pablica del sujeto obligado; por
otro lado consta en el expediente en que se acta, la manifestacién efectuada -
por el Coordinador Juridico del sujeto obligado en el sentido que la solicitud 09\
efectuada no estd vinculada con sus funciones; y también la Directora de
Adquisiones del sujeto obligado comunicé que su area no se encontré
registro alguno respecto a la obra requerida por el solicitante no ha realizado
invitacién alguna referente a la construccién de los miradores turisticos a los
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que hace referencia el recurrente, por lo que no esta en condiciones de
proporcionar la informacion solicitada.

Para abonar a su argumento el sujeto obligado en la substanciacion del
presente recurso de revisién por conducto del Director General de Obras
Publicas manifestd que después de una busqueda exhaustiva en la base de
datos del departamento de desarrollo urbano, quien es encargado de emitir
las licencias de construccion, no se encontro registro alguno respecto a la obra
requerida por el solicitante, asimismo reiter6 lo expuesto de manera
primigenia en el diverso oficio OP/OP-2019-0378 en el sentido que no cuenta
con la informacién solicitada ya que la obra se encuentra en ejecucion por un
particular.

Asi las cosas, en el presente expediente el Coordinador de Transparencia
del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda de la informacion
solicitada, y acompafié los elementos de conviccidn que asi lo justifican, como
lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y V1I, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su
tradmite, conforme a esta Ley. Em cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica;

I1l. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en |os términos
de esta Ley,

Vil. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién puiblica
requerida;

Por lo que el Coordinador de Transparencia del sujeto obligado, al
acompafiar en su respuesta la correspondencia interna con la que acreditd
haber solicitado la informacion requerida en el presente expediente, asi como
las respuestas efectuadas principalmente por la Directora de Adquisiones y
el Director General de Obras Publicas, guienes cuentan con las atribuciones
para pronunciarse al respecto en términos de los articulos 73 Bis, 73 Ter,
fracciones I, 11, lli, IV, V y Vi, 113, 186, 187, fraccion V, de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, toda vez que son las autoridades encargadas de generar y
resquardar informacion relativa a la contrataciéon de obras y servicios publicos
asi como a la elaboracion, direccién y ejecucion de los programas destinados a
la construccidon de obras; de ahi que especiaimente dichas autoridades, se
encuentren en posibilidad de identificar datos relativos a las empresas que
efectien obras publicas.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio
numero 8/2015', de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades
de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, gs menester

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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En tales condiciones como se dijo, el Coordinador de Transparencia del
sujeto obligado acredité haber realizado la busqueda de la informacién
requerida, y acompafio los elementos de conviccién que justifican la veracidad
de la respuesta relativa a que no se encontré registro alguno respecto a la
obra requerida por el solicitante, asimismo el sujeto obligado no ha realizado
invitacion alguna referente a la construccién de los miradores turisticos a los
que hace referencia el recurrente, reiterando que no esta en condiciones de
proporcionar la informacién solicitada, sin que este Organo Garante advierta
elementos que apunten a lo contrario, esto es, a la existencia de la
informacién solicitada por el recurrente.

En efecto, si bien la parte recurrente expresa en su agravio que el propio
gobierno municipal se encargé de publicitar y difundir la obra en cuestién,
dicha aseveracion no resulta suficiente para contar con elementos que
pudieran indicar a este Organo Garante que el sujeto obligado formé parte
del proyecto denominado por la parte recurrente como: construccion de los
miradores turisticos, menos aun resguardar en su poder el acta constitutiva de
la empresa que promueve el proyecto de construccidon de los miradores
turisticos ubicados en los boulevard Reyes Heroles y Ruiz Malerva, como
pretende la persona aqui inconforme.

Lo anterior pues de la visualizaciéon que se realiza de la informacion
contenida en el link https:/tuxpanveracruz.gob.mx/2019/02/19/banderazo-a-
tres-miradores-turisticos/, se observa que dirige a una seccién de publicaciones
en la pagina del ayuntamiento obligado, de la que se advierte una /fesefia
respecto a un proyecto con visién y desarrollo, que el Alcalde puso en marcha,
expresando que se encontré la presencia del cuerpo edilicio, prestadores de
servicios, medios de comunicacién, asi como empresarios y pablico en gekeral,
observando manifestaciones respecto de que el Ayuntamiento de Tuxpah ha
sido promotor de la inversion y de la creacién de desarrollo de fuentes\de
empleo al trabajar de la mano con el sector privado y ser la formula pa¥%a
cumplir metas.

i
En este sentido, en el tema que nos ocupa y de conformidad con lo
dispuesto en las fracciones XXIX y XXXVI, del articulo 35, de la Ley Orgénica
del Municipio Libre, deben distinguirse dos atribuciones diversas con las que -
cuenta un Ayuntamiento, esto es, por un lado cuenta con la atribucién de
contratar obras y servicios publicos, los cuales tienen el carécter de publica

toda vez que derivan de algiun procedimiento de adjudicacién directa, N
invitaciéon restringida o licitacién de cualquier naturaleza en el que se G&
encuentre involucrada el sujeto obligado; y en otra parte el Ayuntamiento

cuenta con la facultad de otorgar, en el ambito de su competencia, las
licencias para construcciones que sean solicitadas por los particulares, lo que

implica que los particulares una vez que cumplan con los requisitos
establecidos en los ordenamientos legales aplicables al caso concreto,
realizaran las obras respectivas, mismas que no revisten el caracter de publicas.
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Con todo lo anterior, en modo alguno del contenido de la publicacién del
sujeto obligado antes analizada, se puede inferir que el sujeto obligado
conoce la informaciéon de la obra referida por el sujeto obligado en su
solicitud, o que tenga acceso al nombre de la empresa mucho menos su acta
constitutiva, menos que haya participado en el desarrollo de la obra referida
por la parte recurrente, ni tampoco gue dicha obra se haya efectuado con
caracter de publica, o en su caso derivada de algun procedimiento de
adjudicacion directa, invitacion restringida o licitacién de cualquier naturaleza
en el que se encuentre involucrada el sujeto obligado.

De ahi que resulte infundado el agravio aducido por la parte recurrente
de que se negd a proporcionar informacién, por el contrario el sujeto obligado
si otorgd una respuesta a los cuestionamientos efectuados en la solicitud de
acceso a la informacién, indicando que la obra se encuentra en ejecucién por
un particular, refiriendo que el sujeto obligado no ha realizado invitacién
alguna referente a la construccion de los miradores turisticos a los que hace
referencia el recurrente, asimismo reiteré en la sustanciacion del presente
recurso de revisidon que previa basqueda en las areas competentes, no se
encontré registro alguno respecto a la obra requerida por el solicitante, de ahi
que no pueda generar la informacién en los términos solicitados por la parte
recurrente, sin que exista elemento de conviccion alguno que indique lo
contrario.

Significando que debe tomarse en cuenta, que las manifestaciones del
sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede
demostrado lo contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser
emitidos por una autoridad administrativa se presume que fueron realizados
dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del
principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores
reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO"?, “BUENA FE. ES UN
PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN
LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA
INTERPRETARLO.

Ante las consideraciones apuntadas, este Organo Garante estima que las
respuestas otorgadas por el sujeto obligado en el presente caso, se encuentran
acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que en lo conducente
senala:

Los sujetos obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacién se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Dicho precepto se relaciona con e! contenido del articulo 145 de la Ley
875 de Transparencia, que dispone que las Unidades de Transparencia

! Consultable en Semanario tudicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723
! Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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responderan las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su
recepcion, notificando: a). La existencia de la informacién solicitada, asi como
la modalidad de |a entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de
la misma; b). La negativa para proporcionar la informacion clasificada como
reservada o confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible, y/o; ¢).
Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Esta ultima hipdtesis guarda relacién con el deber de las Unidades de
Transparencia de realizar los trdmites internos necesarios para localizar la
informacion, habida cuenta que deben justificar que giraron los oficios a las
areas competentes y que las respuestas de éstas -en que se declare la
inexistencia- consten los términos en que se realizé la blsqueda de la
informacién y las razones por las que se procedié a localizar ta informacion en
determinada area.

La regla anterior tiene una excepcidon: cuando del andlisis de la
normatividad que rige el actuar del ente obligado no se advierta el deber de
generar, administrar, resguardar y/o poseer la informacién o no se advierte

algun otro elemento de conviccion gue apunte a su existencia, es innecesario

declarar formalmente la existencia de la informacion, asi lo ha reconocido el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos,
en el criterio 7/10, que se transcribe enseguida:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente Ia
inexistencia, cuando del anélisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta
algun otro elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y su Reglamento prevén
un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte di‘e\las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, Este implica, entfe o¥ras
cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por s
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la bosqueda He la
informacién que se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las quey por
una parte al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, nd, se
advierte obligacion alguna por parte de las dependencias y entidades de contar cor\la
informacion y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que permit
suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que el Comité d
Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentos requeridos.

/

En el presente asunto, cobra relevancia lo antes sefalado porque la
respuesta inicial se ocupd de atender lo solicitado por el particular; maxime
que se hizo notar desde un inicio las razones por las cuales no se estaba en
condiciones de generar la informacién solicitada por la parte recurrente en los
términos requeridos.

Por esta razén, es aplicable al caso el criterio 14/17 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de
rubro y texto siguientes:

Inexistencia. La inexistencia es una cuestion de hecho que se atribuye a la informacién
solicitada e implica que ésta no_se encuentra en los archivos del sujeto obligado, no
obstante que cuenta con facultades para poseerla.
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En el caso son aplicables las razones del criterio 14/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, pues si bien el sujeto obligado cuenta con atribuciones para
contratar, elaborar, dirigir y ejecutar obras y servicios publicos, asi como
programas destinados a la construccion de obras; de ahi que el sujeto obligado
se encuentre en posibilidad de identificar datos relativos a las empresas que
efectien obras publicas, o participen en algun procedimiento de adjudicacién
directa, invitaciéon restringida y licitacién de cualquier naturaleza, incluidas las
obras publicas en las que sea parte el sujeto obligado, lo que implicaria
generar y resguardar la informacién relativa a los nombres de las empresas
que participan en las mismas y demas datos de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 15, fraccion XXVIIl de la Ley 875 de Transparencia, no obstante
en el presente caso, del modo en el cual se solicité la informacién, no fue
posible identificarla en los archivos o registros del sujeto obligado.

En tales condiciones, el sujeto obligado atendid lo dispuesto por el 143,
parrafo primero de la citada ley de la materia, que sefiala que los sujetos
obligados s6lo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién publica,
toda vez que previa busqueda exhaustiva en las areas que cuentan con
atribuciones para ello, otorgd respuesta a la solicitud de informacién de la
parte inconforme en el expediente que nos ocupa, por lo que se estima que el
derecho del particular fue debidamente colmado.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el
sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Toda vez que de actuaciones no consta que la comparecencia del sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revision, se hiciera del
conocimiento del particular, debera remitirse como documento adjunto a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas dadas por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de
Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidén de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
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conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

José Al

edo Cof
Comisionado

Elizabeth Rajds Castellanos
Secretarid de Acuerdos
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