RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [|VAI-REV/1234/2019/Il y sus
acumulados  IVAI-REV/1235/2019/11l,  IVAI-
REV/1259/2019/11 e IVAI-REV/1262/2019/111

- SUJETO OBLIGADO: Comision Municipal de
Agua Potable y Saneamiento de Xalapa

- COMISIONADA PONENTE: Maria Magda
~ Zayas Muiioz

COLABORO: Jessica Cid Arroyo
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre dos mil veinte.

Resolucién que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Comision Municipal de Agua Potable y Saneamiento de Xalapa, a cuatro
solicitudes de informacion .registradas via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Comisién Municipal de Agua Potable y Saneamiento de
Xalapa, toda vez que se cumplié con el derecho de acceso del solicitante, en
términos del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. El cuatro de marzo de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, |\parte
ahora recurrente presenté cuatro solicitudes de informacion al su1eto obligado,
en las que requirid:

Folio Solicitud

00479619 RELACION DENUNCIAS SOBRE TOMA CLANDESTINA UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE XALAPA EN EL ANO DE 2018 ESPECIFICANDO LA FECHA
DE PRESENTACION Y EL PROCESO DE MISMA ANTE QUE FISCALIA SE
PRESENTO Y LA DETERMINACION DE LA MISMA Y ULTIMA ACTUACION
00479719 RELACION DENUNCIAS SOBRE TOMA CLANDESTINA UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE XALAPA EN-EL ANO DE 2017 ESPECIFICANDO LA FECHA
DE PRESENTACION' Y EL PROCESO DE MISMA ANTE QUE FISCALIA SE
PRESENTO'Y LA DETERMINACION DE LA MISMA Y ULTIMA ACTUACION
00480219 RELACION DENUNCIAS SOBRE TOMA CLANDESTINA UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE XALAPA EN EL ANO DE 2012 ESPECIFICANDO LA FECHA
DE PRESENTACION Y EL PROCESO DE MISMA ANTE QUE FISCALIA SE
PRESENTO Y LA DETERMINACION DE LA MISMA Y ULTIMA ACTUACION
00479019 RELACION DENUNCIAS SOBRE TOMA CLANDESTINA UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE-EMILIANO ZAPATA EN EL ANO DE 2018 ESPECIFICANDO
LA FECHA DE PRESENTACION Y EL PROCESO DE MISMA ANTE QUE
FISCALIA SE PRESENTO'Y LA DETERMINACION DE LA MISMA Y ULTIMA

ACTUACION . .

2. Respuestas del sujeto obligado. El trece de marzo de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado dio respuesta a Ias cuatro solicitudes de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz. '
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IVAI-REV/1234/2019/11 y sus acumulados

3. Interposicion de los recursos de revision. El catorce y quince de marzo
de dos mil diecinueve, el recurrente promovié los recursos de revisién en contra
de las respuestas a sus solicitudes de informacién, quedando registrados de la
siguiente manera:

Folio Recurso de revision
00479619 IVAI-REV/1234/2019/Il
00479719 IVAI-REV/1235/2019/11I
00480219 IVAI-REV/1259/2019/lil
00479019 IVAI-REV/1262/2019/1H|

4. Turno de los recursos de revision. El catorce y quince de marzo de dos mil
diecinueve, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentados los recursos y
ordend remitirlos a las Ponencias Il y llI.

5. Admision de los recursos. Mediante proveidos de veintidds y veintitrés de
abril de dos mil diecinueve, fueron admitidos los recursos de mérito y se dejaron
las constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que
en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

En las mismas fechas, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia del sujeto obligado. En fechas treinta de abril, dos y tres
de mayo de dos mil diecinueve la parte recurrente comparecié a los recursos de
revision, por medio de correo electrénico e infomex Veracruz.

7. Cierre de instruccion. E| diecisiete de noviembre de dos mil veinte, se
agregaron las documentales descritas en el numeral seis de la presente
resolucién, para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por
desahogada la vista del sujeto obligado y en cada uno de los expedientes se
declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular los proyectos de
resolucion.

Sin que pase inadvertido que el tiempo transcurrido entre veintitrés de abril de
dos mil diecinueve y la fecha de la presente resolucién, son consecuencia del
rezago originado por ex servidores publicos de este Instituto, incumpliendo el
plazo establecido en el articulo 192, primer parrafo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; Con la finalidad de salvaguardar el derecho humano de acceso a la
informacion de los recurrentes, en términos de los articulos 77, 80, fraccién 1l,
89 y 90, fraccién Xlll de la Ley de la materia, se emite la presente resolucién de
fondo.Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisidon y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo,
octavo y novenoy 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto
obligado a cuatro solicitudes de acceso a la informacion.

SEGUNDO. A'cumulécién_.. P}ocede la acumu‘iacién de los expedientes
IVAI-REV/1235/2019/H], IVAI-REV/1259/2019/1ll e IVAI-REV/1262/2019/111, al
diverso IVAI-REV/1234/2019/I1.

Lo anterior atendiendo al principio de economia procesal y conforme a
lo ordenado en los "articulos 227, 228 y 229 fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, porque de su analisis se adwerte qgue existe identidad de
partes, asi como de pretensiones.

TERCERO Procedencia. Las cuestiones relativas a la improcedencia o
sobreselmlento pueden actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido
en forma de juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden
publico y de observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera
que la actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pkonUncia_miento de fondo en cualquier asunto
sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autorigades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este 6rgano
garante, contenido en la tesis I7o P.13 K', cuyo rubro y texto es del tensy

siguiente: : \ /

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES RELATIVAS
DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA
LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, tltimo parrafo,
74, fraccion 1t 'y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o noy en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin'que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras
distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden-publico y la suplencia de la queja. Lo
anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de
oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia
de amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: "si consideran-infundada
la causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En consecuencia,
dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o0 no alguna de las partes actuantes en los
agravios y con independencia a la obligacién que la citada ley, en su articulo 76 Bis,

1Consultable en _ el vinculo:

mo_Rubro Texto&TA TJ=2&Orden= 1&Clase_betaIIeTemsBL&NumTE =30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3.4,5,50,7 &1D=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,16458

7.168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745.218840,219999,231502,253730,257784
&tipoTesis=&Semanario=08&tabla=&Referencia=&Tema=
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otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora, en el presente asunto el particular se adolecié manifestando que el
sujeto obligado carece de veracidad y certeza juridica por cuanto hace a la
respuesta otorgada al folio 00479719, por lo que este érgano érgano garante
especializado no necesita mayor estudio para llegar a la conviccidén que el medio
de impugnacion intentado es notoriamente improcedente, toda vez que el
articulo 222, fraccion IV de la Ley de Transparencia, establece, en lo conducente,
que el recurso de revisién seré desechado cuando se impugne la veracidad de la
informacién proporcionada.

De ahi, que surja la causa de improcedencia prevista por el articulo 222,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, no obstante, toda vez que el medio de
impugnacion intentado fue admitido, lo procedente es sobreseer al advertirse
una causal de improcedencia, lo anterior de conformidad con lo establecido en
el articulo 223 fraccion IV de la Ley 875 de Transparencia.

Precisado lo anterior, este cuerpo colegiado advierte que por lo que resta
el presente recurso de revision satisface los requisitos formales y substanciales,
lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, fraccién il
incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna otra u otras causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo debe entrar
al estudio de fondo del recurso de revisién.

CUARTO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la
relaciéon de denuncias sobre tomas clandestinas ubicadas en el municipio de
Xalapa en dos mil dieciocho, y dos mil doce, en las que se especifique la fecha
de presentacion y el proceso de la misma ante que fiscalia se presenté y la
determinacion de la misma y Ultima actuacion, asi como misma informacion del
ejercicio dos mil dieciocho de Emiliano Zapata.

e Planteamiento del caso.

La Coordinadora de Acceso a la Informacién Publica dio contestacion a
cada una de las solicitudes de informacién, remitiendo los pronunciamientos del
Coordinador Juridico, documentos emitidos en los siguientes términos:

(SIC)
Por este medio me permito informar a usted que, esta
Coordinacion Juridica cuenta con dos denuncias sobre tomas clandestinas
ubicadas en el municipio de Emiliano Zapata en ef aifo 2018, asiendo estas
ias siguientes:

1. Fecha de presentacion 21 de agosto de 2018, proceso es ante et Fiscal 8¢
Orientador de la Unidad de Atencidn Temprana de la Fiscalia General del
Estado, la altima actuacidn diligencias en tramite en etapa de investigacién.

2. Fecha de presentacidon 04 de septiembre de 2018, proceso es ante el Fiscal
5¢ Orientador de la Unidad de Atencidn Temprana de la Fiscalia General del

foTn)
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Memorandum No. C3I/MM-422/2019

Xalapa, Ver., abril 29 de 2019

LIC. ROCIO LUNA GARCIA
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA

POTABLE ¥ SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
PRESENTE

En atencidén a su similar CAIP/1990/2019, de fecha 25 de abril de 2019 y recibido en esta
Coordinacién Juridica en 1a misma fecha, solicitando se hagan las aclaraciones o0 se remita
la informacién que se considere necesaria para dar contestacién en tiempo y forma al
Recurso de Revisidn con nlmero de expediente IVAI-REV/1235/2019/1II, respecto de la
informacién consistente en: “"RELACION DE DENUNCIAS SOBRE TOMA CLANDESTINA
UBICADA EN EL MUNICIPIO DE XALAPA EN EL ANO DE 2017 ESPECIFICANDO LA FECHA

DE PRESENTACION Y EL. PROCESO DE LA MISMA ANTE QUE FISCAL{A SE PRESENTO Y LA
DETERMINACION DE LA MISMA Y ULTIMA ACTUACION” (SIC).”

Por este medio, se reitera la informacién proporcionada mediante el memordndum namero
CI/H-224/2019 de fecha 11 de marzo del afic en curso, consistente en: “Se realizd una
buUsqueda exhaustiva en los archivos de esta Coordinacion Jurfdica, no encontrando
reglistro alguno respecto de 12 informacién requerida”™. Lo anterior en estricto cumplimiento
a lo previsto en los articulos 11 y 12 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a fa informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave. e

T C oo MONICTEAL DE AGUA POTABLE
R LAMIENTO DE AALAPA, VERACRUZ
1 NN

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE
T
ya !

e )

/ / ,z/ —
LIC. JOSE aﬂ*ronxo«ébég DEL ANGEL
cqono}mﬂoorésumoxco

eorandunm NO. 1 §
Xalapa, Ver., abril 30 de 2019

LIC. ROCIO LUNA GaRrcia

2

: ' i mMmacCcION
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFOR
gﬂu&a BE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA

POTABLE Y SANEAMI‘E'NTO DE XALAPA, VER.

RESENTE.

En atencidn a su sinilar No. CAIPF2002/2019, c.ia'feg'hai 5;50 '%aae?g:
de 20159, en ia cual solicita s ha‘ganttaas ;elfgzzggﬁﬁeﬁtge?é?&gda ° macien
aque considere necesaria para solventar 2 dh T e e mero de
finalidad de estar en tlempo y forma al Recurso et RO " & Thertuto
expediente  IVAI-REV/ 1256/2019/11% que fuera no tt SO Peronates

B so a ia Infarmadidn vy Protecoién de IN0S e
Yg:;: ;E}uzi‘;:ac ggzerﬁgcﬁnmmax varacruz, e dia veinticinco de abril dgg‘ grh?scci@ﬁe
afo ;espectc & la informacién consistente en: “RELACX&N DE D ) j LAASPA 5
’S’DéﬂE TOMA CLANDESTINA UusICADA EN EL MUNIC%O ﬁTAxACI(SN 2 |
M EL ARG DE 2012 ESPECIFICANDO LA FECHA DE PRESE ITACION ¥
EL PROCESO DE MISMA ANTE Q}'JE I’ESCALIA SE@P?}.&S_E ‘
DETERMMINACION DE LA MISMA Y ULTEMA ACTUACKL N> (sic)

. este medio me permito reiterar] ¢l memorandumn No. CI/H-
35205,9. dimi”edma once de margo del presente afio, en el que se 1= iof’orrno
(se realtzé una bisqueda axhaustiva en lgs archivos ce esta: Cooreinacion
8ttt 3 ncontrando registro algung respecwd de la ._‘{nformadén requearida, |
cconcluye que 1o requerkdo por el solicitants es inexisbente. !

Sincmas por e momento, Te envio un cordial saludo.

R i S T Eomsioa smmacitay Of

Xatapa, Ver., abrii 30 de 2019
1LIC. ROCIO LUNA GARCIA )
COORDINADOR DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA COMISION MUNICIPAL DE AGUA

POTABLE Y SANEAMIENTO DE XALAPA, VER.
PRESENTE.

En atencldén a su simitar No. CAIP/2003/2019, de fecha 26 de abril
de 2019, en la cual solicita se hagan las aclaraciones o remita la informacién
que considere necesaria para solventar el requerimiento sefialado y con 1a
finalidad de estar en tiempo y forma al Recurso de Revision con namero de
expediente IVAI-REV/1262/2019/11J1 que fuera notificado por el Instituto
veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales
(IVAIL,) wvia sistema Infomex Veracruz, el dia veinticinco de abril del presente
afio, respecto a la informacidn consistente en: “RELACTION DE DENUNCIAS
SOBRE TOMA CLANDESTIEINA UBICADA EN e MUNICIPIO DE
EMILIANGO ZAPATA EN EL ANO DE 2018 ESPECIFICANDO LA FECHA DE

PRESENTACION Y EL PROCESCO DE MISMA ANTE QUE FISCALIA SE
PRESENTO Y

LA DETERMINACION DE 1A MISMA Y OCGLTIMA
ACTUACION" (sic) :

Por este medio me permito reiterar el memorandum MNo. CI/H-
2a47/2019, de fecha 12 de marzo del presente afio, en el cual se le hizo de su
conocimiento lo requerido ta!  y como . o soficita, informindole qque, "esta
Coordinacidrn Juridica cuenta con una denuncia sobre tomas clandestinas
ubicadas en el municipio de Emiliano Zapata en el afhio 2018, siendo esta con
fecha de presentacidn el 04 de septiembre de 2018, proceso es ante ! Fiscal 5°
Orientador de ta Unidad de Atencidn Temprana de la Fiscalia General det
Estado, la Gltima actuacién diligencias en tramite, en etapa de investigacidédn”™.

Sin Mmas por el momento, le envio un cordiatl saludo.

N MIINSCIFAL OE ACUA PCSTABLIE
WENTO DE XALAPA, VERACIRUE. |

RO arenpa e
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo prewsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publlca del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publlcos expedudos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrarlo

Por lo anterior, el problema, a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razon de los agravios expresados.”

s Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, este Instituto determina
que los agravios -hechos valer por la parte recurrente son inoperantes, por las
razones que a continuaciéon se e)_(pre'san.

La informacién requerlda tlene el caracter de publica en términos de lo
dlspuesto por los articulos en3fracc10nes Vil, XV, XVIly XV, 4,5, 7,9, fracciéon
, de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, Ademas, se trata de informacion que el sujeto obligado
genera, administra, resguarda y/o posee en términos de lo establecido en los
articulos 101 y 103, parrafo 1; del Reglamento de la Administracién Publica
Municipal de Xalapa®; 1, 2, 3, 4, fraccién lll y 25 fracciones IV y V del Reglamento
Interior del Organismo Operador de los Servicios Publicos de Agua Pbt\ible,

Drenaje, Alcantarillado y Disposicién de Aguas Residuales de Xalapa, Veradruz’.

Asimismo, en eI.ManuaI(GeneraI de Organizacion’, referente al areade la
Coordinacion Juridica (funciones, punto 2 consultable en la pagina 43), se
advierte que entre sus ‘;‘atribuci“ones se encuentra la de representar defenker
contestar, rendir informes, demandar, denunciar, querellarse, allanarsg,
desistirse, desahogar pruebas, interponer recursos, otorgar perdén, cektifica\
documentacién de la Unidad Juridica y en general realizar los. tramites
necesarios para defender los intereses de la Comision, asi como los que s¢
requieran para el cumplimiento y aplicacion de la Ley.

e

En el caso, la Coordinadora de ‘Acceso a la Informacién Publica, durante el
procedimiento de acceso y en su'comparecencia al recurso de revisién, cumplié
con la obligacion de realizar las gestiones internas necesarias para localizar la
informacién, acreditando su busqueda exhaustiva, como lo exigen los articulos
132 y 134, fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como
el criterio 8/2015, emitido por: el Pleno de este organo colegiado, de rubro
“ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”*

2http://187.157.136.23/siga/doc_gaceta.php?id=1524,
shitp://www.cmasxalapa.gob.mx/transparencia/bis_f01_2018_02_03072018_cj_ricmas.pdf.

« http://www.cmasxalapa.gob.mxitransparencia/bis_f01_2018_01_27042018_cj_mgocmas.pdf.
s Disponible en http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/I1)/b/i/Criteriolvai-8-15.pdf
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Ahora, durante el procedimiento de acceso el ente piblico manifesté que
por cuanto hace a la informacién relativa al municipio de Xalapa de dos mil
doce, que, después de una busqueda exhaustiva de la informacién en los
archivos no se encontré registro alguno respecto de la informacién requerida,
por lo que el ente publico garantizé el derecho de acceso del particular, lo
anterior es asi puesto que en el caso resulta innecesaria una declaracion de
inexistencia de la informacion, toda vez que si bien es cierto la declaracién de
inexistencia condiciona a que el sujeto obligado tenga el deber de generarla y/o
resquardar la informaciéon, no puede llegarse al extremo de ordenar la
generacion de documentos que, para su elaboracion, requieran el ejercicio de
un acto potestativo de los sujeto obligados, ya que estimar lo contrario
conllevaria a invadir la esfera competencial de una autoridad gue cuenta con
facultad potestativa, toda vez que le corresponde a esta determinar si ejerce o
no la facultad legalmente establecida a su cargo, lo que se robustece con el
criterio emitido por este érgano garante de numero 2/2017 y rubro siguiente:
DECLARACION FORMAL DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION A QUE SE
REFIEREN LOS ARTICULOS 150 Y 151 DE LA LEY 875 DE LA MATERIA. ES
INNECESARIA CUANDO SU EXISTENCIA DEPENDE DEL EJERCICIO DE UNA
POTESTAD LEGAL DEL SUJETO OBLIGADO.° Ademas habido en cuenta que la
Ley de la materia establece que solo se puede acceder a la informacién que los
entes obligados generen, administren, posean y/o resguarden en sus archivos,
lo cual es acorde al criterio emitido por el Instituto Nacional de Transparencia
18/2013 que a la letra dice:

Respuesta igual a cero. No es necesario declarar formalmente la inexistencia. En
los casos en que se requiere un dato estadistico o numérico, y el resultado de la
busqueda de la informacion sea cero, éste debera entenderse como un dato que
constituye un elemento numérico que atiende la solicitud, y no como la inexistencia
de la informacién solicitada. Por lo anterior, en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, el
numero cero es una respuesta valida cuando se solicita informacién cuantitativa,
en virtud de que se trata de un valor en si mismo.

Ahora bien, por cuanto hace a las manifestaciones en via de agravios
vertidas por la parte recurrente en las que medularmente sefalé que en el afio
dos mil doce no satisfacia su derecho al ser un afio en el que se dispararon los
registros de tomas clandestinas, este 6rgano garante estima importante sefalar
que, atento al principio general de derecho que dice: “el que afirma esté
obligado a probar”, no basta el simple dicho del recurrente, sino que le
correspondia acreditar ese extremo con los elementos probatorios conducentes,
por lo que, al no hacerlo asi, sus aseveraciones carecen de sustento al no
acompanar prueba alguna. Ello, porque omitir informacién seria una conducta
dolosa, y el dolo debe probarse, por lo que, si el inconforme se limitd a expresar
que en ese periodo se dispararon las tomas clandestinas, de lo cual se infiere el
solicitante se duele, por no haberse reportado toda la informacién respecto a
las tomas clandestinas, sin aportar elemento alguno que acreditara su dicho,
resulta procedente atender a la presuncion de veracidad del sujeto obligado.

En ese tenor, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan
bajo el principio de buena fe, hasta que no gquede demostrado lo contrario.

8 Consuitable. http://www.ivai.org. mx/AL/OFICIOS/Juridico/Criterio2-2017.pdf
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Sirviendo de apoyo a la antgfior afirmacién, el criterio 1/13 sostenido por este
instituto, cuyo rubro y texto son:

BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO
NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO. Considerando que tanto las respuestas
proporcionadas por los sujetos obligados dentro del Procedimiento de Acceso a la
Informacién Pablica previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley
reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de
recursos de revisién, son actos emitidos dentro del ambito de la lealtad y honradez,
que conllevan a sustentar el principio de juridico de la buena fe, resulta procedente
atender a la presuncién de veracidad, salvo que la parte recurrente aporte
elementos que acrediten lo contrario.

En tales condiciones, se tiene por colmado el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, toda vez que se dio respuesta con la

informacién que genera el su1eto obllgado atendiendo lo peticionado en la

solicitud de acceso.

Por otra parte por cuanto hace a la informacién relativa al municipio de
Emiliano Zapata, correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho, el ente publico
durante el procedimiento de acceso dio respuesta a lo solicitado, manifestando
que se cuenta con una denuncia sobre tomas clandestinas ubicada en el
municipio antes referido, con una fecha de presentacién de cuatro de
septiembre de dos mil dieciocho, de igual forma informé que el proceso es ante
el fiscal quinto orientador, de la Unidad Temprana de la Fiscalia Genefal del
Estado, e informando que la Gltima actuacion de las diligencias se encuentry en
tramite en la etapa de investigacion, informacion que proporcioné observan lo
los criterios de congruencia y exhaustividad, puesto que existe concordancia
entre lo peticionado y lo formulado, ademéas que la respuesta se refi
expresamente a cada uno de los puntos de la solicitud, lo que se robustece co
el criterio 02/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacion y Proteccion dé Datos Personales, que sefala lo siguiente:

Congruenciay e)'(haustividad.-‘Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cu'mplirén con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacién.

Finalmente por cuanto hace a la informacién relativa al municipio de
Xalapa correspondiente al ejercicio dos mil dieciocho el ente publico dio
respuesta proporcionando la informacion relativa a dos denuncias, las cuales
refirié correspondian al m‘unici-pio,de Emiliano zapata, siendo este motivo de
inconformidad del recurrente, puesto que él solicité conocer la informacién
tocante a Xalapa, no obstante lo anterior al momento de comparecer el ente
publico hizo la aclaracién que si bien en su escrito de respuesta hizo referencia
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a Emiliano zapata, dicha informacién si correspondia al ayuntamiento de Xalapa
y al ejercicio solicitado, es asi que si bien en un principio se vulneré el derecho
de acceso a la informacion del solicitante durante el procedimiento de acceso al
haber referido que la informacién correspondia a un municipio distinto al
solicitado, dichas omisiones fueron subsanadas durante su comparecencia.

Es entonces que el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la
informacion del particular pues, desde el procedimiento de acceso dio respuesta
puntual a la informacién relativa a las denuncias de tomas clandestinas del
ayuntamiento de Xalapa del ejercicio dos mil doce y Emiliano Zapata del afio
dos mil dieciocho, mientras que en la substanciacién del recurso realizo la
aclaracién de la informaciéon concerniente al Ayuntamiento de Xalapa del
periodo de dos mil dieciocho.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el
agravio expuesto, lo procedente es confirmar las respuestas del sujeto
obligado otorgadas durante la sustanciacién del recurso, ello con apoyo en el
articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciaciéon del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado durante
la sustanciacion del recurso de revisién.

SEGUNDO. Se sobresee el asunto respecto de los puntos sefialados en el
considerando segundo, reclamados por el recurrente en su escrito de agravios,
al actualizarse la causal prevista en el articulo 222, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TERCERO. Toda vez que consta en actuaciones que las comparecencias
del sujeto obligado y anexos, no fueron hechas del conocimiento de la parte
recurrente, deberan digitalizarse los mismos debiendo remitirse al particular
como documento adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente
resolucion.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que la resoluciéon pronunciada
puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad,
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn
de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su

-oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
del Instituto Veracruzano de 'A‘.cc‘_es'o a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante

6 Corona Lizarraga
misionado

ALastellanos

Secretari acuerdos
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