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ai SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
B Gutiérrez Zamora, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Gabriel Ramos Alonso
Xalapa-Enriquez, Veracrugz, a tres de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la.respuésta otorgada por ‘el sujeto obligado
Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz' a la solicitud de informacion
via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
00259819, y ordena que proporcione parte de la informacion solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de febrero d&os
mil diecinueve, - mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presenté una solicitud de informacion relativa a tres adjudic cione\s
directas que ese Sujeto Obligado realizé a favor de un proveedor, formulando
diversos cuestionamientos a través de fundamentos legales relativps al
procedimiento que se utilizo, requiriendo de manera directa lo siguiente:

1.- Copia electrénica del padrén de proveedores del H. Ayuntamiento de Gutiérre
Zamora, Veracruz, vigente al momento de contratar las adjudicaciones direcfas
identificadas con los nimeros de expediente GZ-001-2018, GZ-003-2018 y GZ-015-2018, a
‘favor del proveedor y exservidor piblico [...].

2.- Fecha en la-que el proveedor y exservidor publico [...] ingreso (sic) al padrén de
proveedores del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz.

3.- Me informe, como definid el Director de Adquisiciones del H. Ayuntamiento de
Gutiérrez Zamora el procedimiento de los servicios contratados de las adjudicaciones
directas, identificadas con los nimeros de los expedientes GZ-001-2018, GZ-003-2018 v
GZ-015-2018, a favor del proveedor y exservidor publico [...].

' A continuacién, se nombrara Sujeto Cbligado y/o Ente Publico.
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4.- Copia electrénica de las cotizaciones del proveedor y exservidor publico [...] de los
servicios contratados a través de las adjudicaciones directas, identificadas con los nimeros
de los expedientes GZ-001-2018, GZ-003-2018 y GZ-015-2018.

5.- Requiero saber de las Ultimas cinco administraciones anteriores a la actual, si existen
en los archivos de trdmite o concentracién del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora.
Veracruz, actas de entrega recepcion referentes a la entrega de la administracién
municipal referida.

6.- Requiero saber de las ultimas cinco administraciones anteriores a la actual, si existen
en los archivos de tramite o concentracion del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora,
Veracruz, planes de desarrollo municipal de las referidas administraciones.

7.- Requiero saber de forma objetiva y entendible para un ciudadano y vecino del

municipio de Gutiérrez Zamora, Veracruz, ;qué es una asesoria integral para la
administracién pablica municipal? Asimismo requiero saber ;cudles han sido a |a fecha

las asesorias o trabajos realizados por el proveedor y exservidor publico [...], por los

servicios contratados a_través de la adjudicacién directa identificada con el nimero de
expediente G7-003-20187, de igual forma requiero copia electrénica de los documentos
que justifiquen sus asesorias o trabajos realizados a la fecha derivados de los servicios
contratados a través de la adjudicacién directa identificada con el nimero de expediente
GZ-003-2018.

8.- Como ya se advirti6é anteriormente, para poder contratar estudios o proyectos se debe
verificar que no existan en los archivos de las dependencias y entidades afines, requiero
el nombre del servidor publico que realizé dicha verificacion.

9.- Requiero nombre de los servidores publicos que participaron para la autorizacién de
la contratacion de los servicios contratados de las adjudicaciones directas, identificadas
con los niumeros de expedientes GZ-001-2018, GZ-003-2018 y GZ-015-2018 a favor del
proveedor y ex servidor publico {...].

10.- Requiero saber ;cuadndo lgs municipios del Estade de Veracruz realizan

ontrataciones por la cantidad de $ 500,000.00 {quinientos mil pesos m. n.) sin impuesto

legalmente bajo que modalidad se debe hacer: licitacién publica nacional e internacional;

licitacién publica estatal: licitacion simplificada_o adjudicacién _directa?, asimismo

requiero el fundamento juridico que haya motivado su respuesta.

11.- Requiero saber, ;cudndo los municipios del Estado de Veracruz realizan
. contrataciones por la cantidad de $ 1,440,000.00 (un millén cuatrocientos cuarenta mil

pesos m. n.) sin impuestos, legalmente bajo que modalidad se debe hacer: licitacién
publica nacional e internacional; licitacidon publica estatal; licitaciéon simplificada o
adjudicacién directa?, asimismo el fundamento juridico que haya motivado su respuesta.

12.- Requiero saber, ;cuadndo los municipios del Estado de Veracruz realizan
ontratacione r la cantidad de_$ _220.000.00 (doscientos veinte mil pesos m. n.) sin

mguesto;. Iegalmente bajo gue modalldad §e debe hacer I|C|tacu5n pablica naclonal

asimismo requiero el fundamento juridico que haya motivado su respuesta.

13.- Requiero, copia electrénica del contrato de adjudicacion directa identificada con el
numero de expediente GZ-001-2018 de fecha dos de enero de dos mil dieciocho, en [a
cual se contrataron los servicios del proveedor y exservidor pablico [...].

14.- Requiero, copia electrénica del contrato de adjudicacién directa identificada con el
numero de expediente GZ-003-2018 de fecha dos de enero de dos mil dieciocho, en la
cual se contrataron los servicios del proveedor y exservidor pablico [...].

15.- Requiero, copia electrénica del contrato de adjudicacién directa identificada con el
niumerc de expediente GZ-015-2018 de fecha dos de enerc de dos mil dieciocho, en la
cual se contrataron los servicios del proveedor y exservidor puablico [...].

16.- Requiero saber, si se han realizado nuevos contratos con el proveedor y exservidor
publico [...] en el transcurso del afio 2019,
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2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciocho de febrero de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién, via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El trece de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El catorce de marzo de dos mil diecinueve,
la presidencia de -este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales® tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a ia Ponencia il

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El veintidés
- de abril de dos mil diecinueve se admitio el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en
un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Asimismo, se dejo en secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la
respuesta que otorgd el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso,
en la que se advirtid un documento que contiene informacién en la que se
observé el nombre de elementos policiacos, sin que se haya sometido a
consideracién del Comité de Transparencia, y en otros, es visible la clave de
elector del prestador del servicio, el cual es un dato que reviste el caracter de
confidencial.

Instituto, que procediera a eliminar de la consuita publica del Sistema

Por lo anterior, se requirié a la Unidad de Sistemas Informaticos d Sc%\
Solicitudes de Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, eh
archivo adjunto que contiene la respuesta terminal a la solicitud en estuv

fin de evitar la indebida divulgacién de la informacion.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo pa
presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de las partes. No comparecieron al recurso.

7. Cierre de instruccién. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién y se ordend formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer
parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave®, dispone gue esta clase de medios
de impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa

‘ Posteriormente, se denominara Instituto u Organo Garante.
’ En adelante, se citara como Ley de Transparencia y/o Ley.
* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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por desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha
limite para la emision del fallo correspondiente, se actualizé en el transcurso del
afio dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de
emitir una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha
inobservancia procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y '67,
parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 1l, 89, 90, fraccién XII, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por.un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. E| presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley.

Ello, sin que pase desapercibido para este Organo Garante que, en los
agravios de la parte recurrente identificados con los numerales | y 11, solicita el
requerimiento del Ente Publico a fin de confirmar la autenticidad de la
documentacion que se le otorgd, porque a su consideracion, pueden ser falsos
o no auténticos, los cuales por si solos, actualizarian el supuesto de
desechamiento dispuesto en el articulo 222, fraccion IV, de la Ley de
Transparencia, y por consiguiente, el sobreseimiento previsto en el articulo 223,
fraccidon IV, del mismo ordenamiento, al impugnarse la veracidad de la
informacién proporcionada, sin embargo, es notorio que adicionalmente
realizé diversos agravios, que deben ser objeto de estudio en la presente
resolucién, por lo que, no se tienen elementos que permitan sobreseer el medio
recursal, y debe entrarse al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién relativa a tres adjudicaciones directas que ese sujeto obligado
realizé a favor de un proveedor, por lo que formulé dieciséis cuestionamientos
que han quedado descritos en el numeral 1. Solicitud de acceso a la
informacion publica, del apartado ANTECEDENTES.
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= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud el dia dieciocho de _febrei'o de dos mil diecinueve, sin embargo, al
analizarla, este Instituto emitio el acuerdo de admisién fechado el veintidés de
abril de dos mil diecinueve, en el que determiné dejar en el secreto de la
Secretaria de Acuerdos de este Instituto, la respuesta que otorgd durante el
procedimiento de acceso, quedando a su disposicidon para que de considerarlo
pertinente le fuera devuelto.

Lo anterior, toda vez que se advirtié un documento relativo a la relacion
de archivo de tramite, el cual, en el area de seguridad publica municipal, refiere
a un expediente en el que se hace mencién al nombre de dos elementos
policiacos, sin que tal informacion haya sometido a consideracién del Comité
de Transparencia, a efecto de valorar el impacto que pudiera generar la
difusién o en su caso la justificacion de su reserva.

En este sentido, respecto al personal que présta sus-servicios en areas de
seguridad, el sujeto obligado debié considerar el tipo de funciones que realiza
dicho personal y que pudiera déterminar la reserva o publicidad de la

informacion, toda vez que, en caso de desempefiar funciones operativas, debe:

valorarse la reserva de la informacion acorde a alguna o algunas de las causales
de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de Transparencia,

Tiene apoyo a lo sefialado lo previsto en el criterio nimero 6/09 emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion, de rubro:
“Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de

‘seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada”.

En dicho criterio, se considerd que el nombre de los servidores ngbii oS
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la se
nacional y publica, es una excepcién al principio de maxima publicida
estimar que una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poRer a
esta en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de\los
servidores puablicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendp
precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fracciéon |, sefala
como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la
_seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso
concreto, por tratarse de los nombres de los policias, ya que la divulgacion de
su nombre y los datos que permitan obtener el numero de elementos, podria
poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, ponlendo riesgo
la segurldad publica municipal.

En estos casos, lo precedente es que los sujetos obligados valoren la
naturaleza de las funciones de los policias y en su caso proporcionen la versién
pablica del documento que contenga el nombre de policias, debiendo ser

5
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aprobada por su Comité de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 113, fracciones | y VI, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en relacién con el articulo 68, fraccién lll, de la Ley de
Transparencia, mismos que mandatan que la informaciéon debera clasificarse
como reservada cuando su publicacién pudiera comprometer la seguridad
pubilica, obstruyendo la prevencidon o persecucién de los delitos.

Asimismo, en las ligas electrénicas que proporciond, se encontraron tres
contratos de prestaciones de servicios, en los que son visibles la clave de elector
del prestador del servicio, el cual es un dato que reviste el caracter de
confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 72, de la Ley de
Transparencia.

En este aspecto, el sujeto obligado no consideré que cuando parte de la
informacién contenga secciones que deban ser clasificadas como confidenciales,
se debe someter ante el Comité de Transparencia dicha clasificacion, asi como
la aprobacion de la versién puablica de los documentos que los contengan,
inobservando lo previsto en los articulos 60, 65, 67, 72, 76, 131, fraccion 11, 144,
149, de la Ley de Transparencia, asi como sefialado en los numerales séptimo,
fraccién [, noveno, trigésimo octavo, sexagésimo segundo, de los Lineamientos
Generales en materia de clasificacién y desclasificacion, asi como para la
elaboracion de las versiones publicas.

Por lo previamente expuesto, como medida preventiva para proteger los
datos personales y reservados antes descritos, desde la emisién del acuerdo de
admisidn, se requirié a la Unidad de Sistemas Informaticos de este Instituto, para
que procediera a eliminar de la consulta publica del Sistema de Solicitudes de
- Informacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el archivo adjunto
que contiene la respuesta terminal a la solicitud en estudio, con fundamento en
lo previsto en los articulos 55, 65, 68, 72, 98, fraccion IX, 111, fracciones | y IiI,
130, 131, de la Ley de Transparencia; y 3, fracciones V, VIII, X y XL, 92 y 115, de
la Ley nimero 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados Estatal’; asi como cuarto, Trigésimo Octavo y Cuadragésimo Octavo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.

Independientemente a lo referido, toda vez que el articulo 185, de la Ley
de Transparencia, dispone que el Comisionado ponente tendra la mas amplia
libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas, mediante la aplicacion
de las reglas de la I6gica y de |a sana critica, asi como para determinar su valor,
apreciandolas en su conjunto; se tiene a la vista la respuesta otorgada por el
sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, misma que se consulté del
secreto de la Secretaria de Acuerdos, procediendo a realizar su analisis.

La respuesta a la solicitud fue otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia por medio del oficio nimero U.T.-2019/02/18-0027, en el agregé

>Pasteriormente, se denominaré Ley de Proteccién de Datos Personales
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-entre otra documenitacién- la respuesta. otorgada por el Titular del Organo de
Control . Interno, y proporciond un vinculo en el que indicd que podria
consultarse la informacién de los ‘puntos cmco y seis de la solicitud.

(https://0201.nccdn.net/] 2/000/000I0a5/d2bICONTRALORIA pdf).

¥

Por su parte el Titular del Organo de-Control interno se pronuncié a través
del oficio niumero C.I- 2019/13/02 029, en el que dio respuesta a cada uno de los
dieciséis puntos requeridos por el particular.

Se procedi6 a acceder al vin‘cdlo inq_icado, y se descargd un':archivo tipo
pdf, que consta de doscientas diez fojas, en el que se encontré diversa
documentacién relativa a los ahexos de un acta de entrega recepcidn, que a
decir del Titular del Organo de Control Interno, se refieren al acta de entrega-
.recepcién dos mil catorce-dos mil diecisiete, con lo que-pretende justificar no
haber recibido la-informacién relatlva .a las actas de entrega- recepcmn y a los
planes de desarrollo municipales solicitados.

Contenidos publicados a_los que se les da valor probatono pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 dela Ley, pues los datos publicados en dicha
pagina constltuyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a traves de tal medio. .Sirve de’criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO
Y SUSCEP‘I‘IBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®.

Sin embargo, |la parte recurrente se inconformé con la respuesta otorgada
- ala squcutud sefialando comio agravnos Ios sngunentes

ave - TI
I.- Respecto al punto numero 1.-

EI sujeto ‘obligado responde que’ Ia mformaaén solicitada' se encuentra en el (s1c)

siguiente Ilga electrénica
Proveedores.pdf, al consultar la Ilga me redureccnona a‘unalista de ‘proveedores del‘afio

2018, ahora bien lo que me causa agravio es que dicho documento no contiehe Iodos,
firmas, no tiene folio para cuestiones archivisticas, no es una ‘hoja membretada\no dice
que sea padrén del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz o algo que n haga
suponer su autenticidad, si bien es’cierto, que es respuesta del sujeto obligado debo
entender que es un documento publico auténitico, pero puede ser un (sic) qu eI
documento sea falso por las cuestiones que ‘sefialé, es posible ‘que se trate de un a
deshonesto por servidores publicos de ese Ayuntamiento para encubrir sus actos y
beneficio que tuvo el proveedor y él exservidor publlco [...], pues misteriosamentefle
‘otorgaron dos adjudicaciones directas en la misma fecha’ que’inicio (sic) como proveedor
del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz, siendo el dos de enero de dos mil
dieciocho.

Por lo que solicito 'a €ste- Organo Garante, reqmera al sujeto obligado confirmé (sic) la
autenticidad de dicho documento,’ pudiendo ser, paso por paso hasta Ilegar donde se
encuentra publlcado en su portal institucional, mismo que anexo como medio de prueba.

.

Il.- Respecto al punto numero 3.-

-

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta México, Décima época Libro XXV,
Novuembre de 2013 Tomo. P. 1373
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En este punto, si bien es cierto que el sujeto obligado se pronuncia de manera objetiva,
argumentando que lo definié conforme a la ley, pero omite decir como detecté que los
servicios contratados en las tan referidas adjudicaciones directas a favor del proveedor y
exservidor pablico [...] eran necesarios para el Ayuntamiento, pues en las documentales
que entrega el sujeto obligado respecto a las cotizaciones de Asesoria de Entrega
Recepcién y Plan Municipal de Desarrollo, se gestionaron desde el mes de diciembre del
2017 y enero del 2018, lo que hace suponer que hubo un beneficio para este proveedor
y exservidor publico, pues en ese momento segun lo contestado en la presente solicitud
¢l no pertenecia al padrén de proveedores en el 2017, aunado que la Cotizacién del Plan
de Desarrollo tiene como fecha que fue entregada en enero del 2018, si esta se contrato
el dos de enero de ese afio, nos (sic) es posible que haya podido entregar la cotizacién en
enero, pues el Ayuntamiento se encontraba de vacaciones decembrinas y en dichas
documentales no se advierte el sello y fecha de recibido del ayuntamiento, es obvio que
todo es simulado por servidores publicos de ese ayuntamiento en conjunto del tan
referido proveedor, para causar un dafio al erario municipal.

Por lo que solicito que este Organo Garante, requiera al sujeto obligado informé (sic)
como definio la contratacion de las tres adjudicaciones directas a favor del proveedor y
exservidor publico [...], desde que tuvo contacto con dicho proveedor y los pasos para
definir que los servicios ofrecidos por dicho proveedor y contratarlos eran necesarios.

ll.- Respecto al punto numero 4.-

El sujeto obligado se pronuncia al respecto, a través de cuatro ligas, las cuales
redireccionan a las cotizaciones del proveedor y exservidor publico [...], sin embargo lo
que me causa agravio y dudar si estas documentales fueron recientemente hechas para
encubrir el beneficio para dicho proveedor, asimismo cabe sefialar que las documentales
no contienen las fechas de recibido y el sello institucional det Ayuntamiento, lo que me
hace dudar de su autenticidad, pues razonando una de ellas siendo la Cotizacion del Plan
de Desarrollo Municipal, no se pudo entregar en enero de 2018, pues el servicio se
contraté el dos de enero del 2018, tiempos de vacaciones decembrinas, aunado que no
contienen los folios para cuestiones archivisticas.

Por lo que solicito a este Organo Garante, requiera al sujeto obligado confirmé (sic) la
autenticidad de dichos documentos, pudiendo ser, paso por paso hasta llegar donde se
encuentra publicado en su portal institucional, documentales que anexo como medio de
prueba.

IV.- Respecto a los puntos nimero 5y 6.-

Respecto a estos puntos, el sujeto obligado a través de la Titular del Organo de Control
Interno del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, pronuncia que no existe la
informacién, lo que me causa agravio y es una situacién de gravedad cometida por los
servideros (sic) publicos involucrados en tal pronunciamiento, pues omitieron hacerle del
conocimiento al Comité de Transparencia de ese Ayuntamiento, para que a través de
sesion extraordinaria confirmara la inexistencia de la informacién, garantizando una
basqueda exhaustiva y la certeza que no existe dicha informacion.

Por lo que solicito a este Organo Garante, requiera al sujeto obligado convoque al Comité
de Transparencia de ese Ayuntamiento con la finalidad que verifique si en realidad no
existe la informacién, haciéndome llegar el Acta del Comité donde se confirmé (sic) la
inexistencia, asimismo en este acto denuncio este hecho ante este Organo Garante, por
lo gue requiero se investigue a los servidores piblicos involucrados en declarar la
inexistencia de la informacion, que pasaron por alto las facultades del Comité de
Transparenciay se les aplique las medidas de apremio correspondiente (sic) de pendiendo
(sic) de la gravedad, yfo verifique si se oculto la informacion.

V.- Respecto al punto nimero 8.-

En este punto el sujeto obligado es omiso en decir el nombre del servidor pablico que
realizé la verificacién en los archivos del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz,
para verificar que no existan proyectos similares a los contratados en las tres
adjudicaciones directas a favor del exservidor pablico [...], solo refiere la ley que aplicd
para contratar.
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Por o que solicito a este Organo Garante, requiera al sujeto obligado proporcione el
nombre o en su defecto se pronuncie si fue omiso en hacer dicha verificacién.

VI.- Respecto a los puntos nimero 10, 11y 12.-

Respecto a estos puntos el sujeto obligado se pronuncia de conformidad a la ley, esa
situacion en mi escrito de solicitud de informacién se los hice saber, sé lo que dice la ley,
pero no sé si en la practica los Ayuntamientos respeten las disposiciones juridicas, para
mi estan claras, pero requiero saber si para ellos lo estdn, es evidente que las tres
adjudicaciones directas contratadas a favor del exservidor publico [...} rebasan los montos
establecidos por ley para contratar a través de esa modalidad, por lo tanto para mi son
ilicitas, posiblemente por esa situacion el sujeto obligado no contesta como se debe la
pregunta, pues no pueden demostrar que los montos contratados concuerdan con los
fundamentos juridicos.

Por lo que solicito a este Organo Garante, requiera se pronuncie adecuadamente, es decir
que me diga de conformidad a los montos que proporciono (sic) en las preguntas 10, 11
y 12, bajo que modalidad se debe contratar los servicios ofrecidos, por:

licitacién puablica nacional e internacional
licitacién publica estatal

licitacién simplificada o

adjudicacion directa

A su escrito agregé el padrén de proveedores y las propuestas presentadas
por el proveedor respecto de las tres adjudicaciones a que se refiere la solicitud.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido al medio
recursal.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particdjar, en
razén de los agravios expresados.

* Estudio de los agravios.

Primeramente, este Organo Jurisdiccional estudiard los -agr vios
atendiendo a las consecuencias que para el recurrente tuvieran el que se
declararan conforme a sus intereses’, examen que podra ser de manera conjunta
o separada, pues esta forma de estudiar los agrawos no causa perjuicio al
recurrente.

Se observo que la parte recurrente realizo seis agravios, sin embargo, con
ellos Gnicamente se inconformé respecto de la respuesta otorgada a los
planteamientos identificados con fos nimeros uno, tres, cuatro, cinco, seis,
ocho, diez, once, y doce de su solicitud, por lo que el estudio del presente

” Ello conforme al principio de mayor beneficio al estudiar los agravios y en aras de privilegiar el derecho a un recurso
jurisdiccional efectivo -contenido en el articulo 17, segundo pérrafo de la Constitucién Federal-, Lo que tiene
fundamento en el articulo constitucional citado y por razén suficiente en la jurisprudencia P./). 3/2005 emitida por el
Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER.AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADQS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES”.
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recurso, versara en determinar si la respuesta a esos puntos de la solicitud
garantizo su derecho de acceso a la informacién.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los
motivos de inconformidad planteados son parcialmente fundados acorde a
las razones que a continuacion se indican.

Lo solicitado constituye informacién puablica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI,
XVIE; 4, 5, 9, fraccién 1V y 15, fracciones XXVIII y XXXII, de la Ley de
Transparencia.

Informacion que el sujeto obligado administra, resguarda, posee y/o
almacena, de conformidad con lo establecido en los articulos 33 bis, 35, fraccidn
IV, 36, fraccién VI, 37, fraccidn |I, 69, 72, fraccién |, 73 Quater, 73 quinguies, 73
sexies, 73 septies, 73 octies, 73 decies, fracciones |, llt y XI, 73 terdeciesy 113, de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre; 2, 3, 4,5, 6, 7, 9, 10, 11, 26, 27, 28, 29, 29
Bis, 36, 37, 41, 42, 45, 47, 48, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 88, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25
y 26, de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la
Administracién Pablica Municipal.

Respecto de los agravios que identificé con los numerales 1 y I, |a
parte recurrente reconocié que el sujeto obligado le dio respuesta a sus
peticiones, anexando la documentacién que se le entregé, sin embargo, tal y
como se mencioné en el considerando segundo, se advierte que solicita a este
Instituto para que requiera al ente publico a fin de que confirme la autenticidad
de la documentacién que se le otorgd, porque a su consideracién, puede ser
que sean falsos o no auténticos, por no contener logos, firmas, folio para
cuestiones archivisticas, fechas de recibido, sello institucional del Ayuntamiento
y no constar en hojas membretadas; al respecto, es pertinentes sefialar lo
siguiente.

Es inobjetable que, el articulo 222, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia,
prevé que el recurso de revision sera desechado por improcedente cuando se
impugne la veracidad de la informacion proporcionada, tal y como puede
observarse de su transcripcién:

Articulo 222. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Como se advierte, la parte recurrente acepté que recibié la respuesta a los
planteamientos que realizé, sin embargo, su Unica inconformidad se centra en
la_veracidad de la informacién entregada, lo cual no puede ser objeto de
‘udio por este Organo Garante, ya que por si solo, ello hubiera conilevado al

10
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desechamiento del medio recursal, io cual no se consideré desde el acuerdo de
admision, dado que formulé otros agravios que debian ser analizados al
momento de dictar resolucién.

Aunado a lo anterior, se afirma que el Organo Garante carece de
atribuciones para pronunciarse respecto de fa veracidad de la documentacion
otorgadapor los entes publicos; lo que es coincidente con lo determinado por
el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos,
al emitir el criterio 31710 de rubro: “El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos no cuenta con facultades para
pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados”.

Maxime que las manifestaciones de los sujetos oblli_gados conStituyen actos
de buena fe, hasta que no quede demostradoe lo contrario, por lo que son
legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa se
presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez,
elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo de
apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas
"BUENA FE EN MATERIA ADMINIS‘I’RATIVA CONFORME A SU SENTIDO
OB.IETIVO"‘ “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE
ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®”.

RTINS

De esta forma,! deben desestimarse los .agravios que identificé

parte recurrente con los numerales 1 y lil-de su escrito de agraviios, 53\

intentar combatir la veracidad de.la informacion proporcionada por
Publico.

Por cuanto hace al agravio identificado con el numeral VI, relativo
a los puntos diez, once y doce de |a solicitud, la parte recurrente acepta que s
le otorgd respuesta a su peticion y que fue fundada en [a Ley de Adquisiciongs,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebies del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, no obstante, cuestiona si en la practica los
Ayuntamientos respetan las disposiciones  juridicas, ya que -las tres
adjudicaciones directas contratadas rebasan los montos establecidos:por ley
para contratar a través de esa modalidad, refiriendo que a su parecer son
ilicitas, y que por ello, el sujeto obligado no contesta como se debe a su
pregunta, al no poder demostrar que los montos contratados concuerdan con
los fundamentos jurIdICOS

* Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005 pagina 1723
* Consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma XX), enero de 2005, pagina 1724
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‘La informacién de esta obligacion de transparencua debe publlcarse en su
portal de transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparenua de manera
trimestral, debiendo conservarse publicada la relativa al ejercicio en curso y dos

" ejercicios anteriores, de conformidad con lo previsto en los Lineamientos

técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, que deben de difundir los sujetos obllgados en Ios portales de Internet
yenla Plataforma Nacuonal de Transparencia”,

Entonces, considerando que la informacién’ a ‘fiUin'car _contiene el
procedimiento de contratacién de fas adjudicaciones directas solicitadas, y que

‘dicha informacién le permitiria al solicitante obtener los elementos que

" respondan su planteamiento, lo procedente es ordenar al Sujeto Obhgado que

proporcione a la parte recurrente, via sistema Infomex-Veracruz y/o por correo

electrénico autorizado en autos, el formato relativo a la obligacién de

transparencia en la que se encuentra la informacién relativa a las adjudicaciones

directas |dent|f|cadas con ios numeros de los expedlentes GZ-001-2018, GZ-003-

2018 y GZ- -015-2018.

Por ello, el sujeto obligado debera tener en cuenta que la informacién
debe cumplir con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, de confidencialidad y de formato, previstos en los Lineamientos.

P PR . o

En el entendido de que si en su contenido obra informacién confidencial,

~ laentregadela informacién se realizara previa versién publica avalada por su

Comité de Transparencia, adjuntando el acta por la cual se confirme la
clasificacién de la informacién y la aprobacién de la’ mencionada version

" publica, sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de

clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién
de versiones publicas.

Con relacién al agravio sefialado con el numeral IV, que se refiere a
los puntos de la solicitud cinco y seis, en los que se requirié saber de las ultimas

" cinco administraciones anteriores a la actual, si existen en los archivos de tramite

o concentracion del H. Ayuntamiento de Gutiérrez Zamora, Veracruz, actas de
entrega recepcion referentes a la entrega de la admlnlstracron municipal y
planes de desarrollo mumupal

-

La respuesta fue otorgada p'or el Titular del Organo de Control Interno,
quieninformé que no existe la informacién, anexando para corroborar su dicho,
diversa documentacion que refirié corresponde a los anexos del acta de entrega
recepcion dos mil catorce-dos mil dlecmete T

e _

Al respecto, la inconformidad de la parte recurrente se centré en que el

ente publico convocara al Comité de Transparencia con la finalidad que verificar

n adelante, se denominaran Lineamientos.
14
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si en realidad no existe la informacién, proporcionandole el Acta del Comité
donde se confirme la inexistencia, y a su vez, requirié se investigue a los
servidores publicos que pasaron por alto las facultades 'del Comité de
Transparencia y se les aplique las medidas de apremio correspondiente.

En este sentido, le asiste parcialmente la razén a la parte recurrente, toda
vez que el Ente Publico no acredité los extremos previstos en los articulos 150 y
151, de la Ley de Transparencia, ya.que su respuesta no contiene los elementos
minimos que permitieran al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademads, de sefalar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia, asi como a los servidores
publicos responsables de contar con la misma.

En este sentido, los articulos 33 Bis, 33 Ter y 33 Quater, de la Ley Organica
del Municipio Libre, establecen que los Municipios: contaran con un Prontuario
Municipal, que tendra por objeto la recopilacién de entre otros instrumentos
normativos, del Plan Municipal de Desarrolio, y que el Ayuntamiento dehera
verificar que el contenido de estos documentos se encuentre actualizadofen yn
periodo que no exceda de noventa dias, contados a partir de la instalaci
Ayuntamiento, y de lo contrario, deberd realizar las modificagiones
correspondientes, lo cual tendra que realizar a través de la comisién edilic
ramo, su Secretaria y la Direccién Juridica.

Por su parte, en el articulo 60 de la Ley Organica del Municipio Libre,
sus fracciones |, IV y V, establece que la Comisidon de Gobernacién, Reglamentos
y Circulares, tiene la atribucion de vigilar el debido tramite de la documentacién
oficial del Ayuntamiento, divulgar el contenido de los reglamentos y circulares,
asi como sus reformas y dar a conocer |os bandos solemnes.

Por lo sefialado, lo procedente es que eI su;eto obligado realice una nueva
busqueda en los archivos de la Comision de Gobernacion, Reglamentos y
Circulares, en la Secretaria Municipal y en la Direccién Juridica, a fin de
pronunciarse respecto de los planes de desarrollo municipal de las Gltimas cinco
administraciones anteriores a la actual, y de encontrarlos, procedera su remisiéon
en forma electrénica al estar vinculada con la obligacién de transparencia
prevista en el articulo 16, fraccién |l, inciso a), de la Ley 875 de Transparencia.

Por cuanto hace a la respuesta que otorgé el Organo de Control Interno
del Ayuntamiento, al sefialar que no existe el acta de entrega recepcién de las
altimas cinco administraciones anteriores a la actual, si bien es cierto que esa
area es competente para pronunciarse, no es la .Unica que cuenta con
atribuciones al respecto.

Ello se establece asi, dado que el articulo 69 de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre dispone que la Secretaria del Ayuntamiento tendra a su cargo
la oficina y archivo del Ayuntamiento; mientras que en el articulo 189 de la

15
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misma Ley, se prevé que el Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta
circunstanciada de la entrega y recepcién, con especificacion de los documentos
anexos, fa que se firmara al margen y al calce por quienes intervengan.

De esta forma, lo procedente es ordenar que se realice una busqueda
exhaustiva del acta de entrega recepcién de las Gltimas cinco administraciones
anteriores a la actual, en los archivos de la Secretaria y Sindicatura del
Ayuntamiento, y de encontrarse, procedera su entrega en la modalidad en la
que la tenga generada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 143, de
la Ley de Transparencia.

Para ello, el sujeto Obligado debera observar lo previsto en los numerales
noveno, quincuagésimo sexto, sexagésimo séptimo, sexagésimo octavo y
septuagésimo, de los Lineamientos Generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacidn y para la elaboracién de versiones publicas.

Es decir, tendré que considerar que para tener acceso a la informacién
solicitada mediante la consulta directa, si los documentos contienen partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, el Comité de
Transparencia de manera previa, deberd emitir una resolucion en la que se
funde y motive la clasificacién de las partes o secciones que no podran dejarse
a la vista del solicitante, y establecerse las medidas (técnicas, fisicas,
administrativas y demas necesarias) que el personal encargado de permitir el
acceso debera implementar, a fin de resguardar la informacién clasificada.

Asimismo, en cumplimiento a lo previsto en el numeral quincuagésimo
sexto de los Lineamientos antes sefialados, y lo dispuesto en el articulo 152,
fracciones l y ll, de la Ley de Transparencia, la elaboracién de la version publica
de la documentacion se realizara previo pago de los costos de reproduccién y
de envio, de ser el caso, atendiendo a las contribuciones que se establecen en la
Ley de Ingresos del Municipio o en el Cédigo Hacendario Municipal, segun
corresponda.

De la misma manera, tendrad que sefalar e! lugar, dia y hora en que se
podra llevar a cabo la consulta de la documentacién solicitada, indicar el
nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el acceso, y
hacer de su conocimiento previo al acceso a la informacién, las reglas a que se
sujetara la consulta para garantizar la integridad del documento; y para el caso
de que contenga partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso
a la informacién, la resolucidn debidamente fundada y motivada del Comité de
Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante. Si el nimero de fojas es superior a veinte, tendra
que sefalar el nimero, y el costo de la reproduccion para la informacién para
la elaboracion de las versiones pablicas, la forma de pago, el horario y domicilio
para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega de la misma,
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0 en su caso, el costo de su envio, considerando que las primeras veinte fojas se
entregaran sin costo alguno

Si posterior a la busqueda exhaustiva de la informacién ordenada, el sujeto
obligado determina que parte o toda la informacién no obra en sus archivos,
procederé a realizar |a declaracién de inexistencia de la informacion a través de
su Comité de Transparencia, debiendo cumplir con lo dispuesto en los articulos
150 y 151 de la Ley 875 de Transparencia, y remitir la resolucién del Comité al
particular via Sistema Infomex-Veracruz y/o a su correo electrénico autorizado
en autos.

Respecto a la parte del agravio en la que requirié se investigue a los
. servidores pulblicos que pasaron por alto las facultades del Comité de
Transparencia y se les aplique las medidas de apremio correspondiente por no
haberlo convocado, se determina que no es procedente su peticién, ya tue

competentes, como son la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circlylares,
la Secretaria y Sindicatura. '

Por lo que, el pronunciamiento de solo una de las areas, no hubigfa

actualizado los extremos previstos en los articulos 150 y 151, de:la Ley 875 de .
Transparenaa ya que esa respuesta no contiene los elementos minimos que’

permitieran al solicitante tener la certeza de que. se utilizé un criterio de
basqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar que generaron la inexistencia, asi como a-los servidores publicos
responsables de contar con la misma.

Finalmente, por cuanto hace al agravio identificado con el numero
V, que se refiere al punto ocho de la solicitud, en la que mencioné que para
poder contratar estudios o proyectos se debe verificar que no existan en los
archivos de las dependencias y entidades afines, requiero el nombre del servidor
publico que realizé dicha verificacién; la parte recurrente sefialé que el sujeto
obligado solo establecié que aplicd la Ley para contratar; y del estudio a la
" documentacién que obra en autos, se advierte que le asiste la razén al
particular, al no constar respuesta del Ente Puablico sobre ese punto de la
solicitud.

Por tal, lo procedente es ordenar al Sujeto Obligado que se pronuncie a
través del area competente, a fin de dar respuesta al punto ocho de la solicitud.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la
Ley.de Transparencia y ordenar al sujeto obligado que proceda en los
siguientes términos:

17
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1. Proporcionar a la parte recurrente, via sistema Infomex-Veracruz y/o
por correo electrénico autorizado en autos, el (los) formato (s) de la
obligacion de transparencia prevista en la fraccion XXViIll, del articulo
15, de la Ley, en la que se encuentre a la informacién relativa a las
adjudicaciones directas identificadas con los numeros de los
expedientes GZ-001-2018, GZ-003-2018 y GZ-015-2018.

Por ello, el sujeto obligado debera tener en cuenta que la informacién
debe cumplir con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, de confidencialidad y de formato, previstos en los
Lineamientos.

En caso de que la documentacidon que se ordena contenga informacion
confidencial, la entrega de la informacién se realizara previa version
publica avalada por su Comité de Transparencia, adjuntando el acta
por la cual se confirme la clasificacion de la informacién y la aprobacion
de la mencionada versién publica.

2. Debera realizar una nueva bisqueda en los archivos de la Comisidon de
Gobernacion, Reglamentos y Circulares, en la Secretaria Municipal y en
la Direccién Juridica, a fin de pronunciarse respecto de los planes de
desarrollo municipal de las Gltimas cinco administraciones anteriores a
la actual, y de encontrarlos, procedera su remisién via sistema Infomex-
Veracruz y/o por correo electrénico autorizado en autos, al estar
vinculada con la obligacién de transparencia prevista en el articulo 16,
fraccion Il, inciso a), de la Ley de Transparencia.

3. Realizar busqueda exhaustiva del acta de entrega recepcién de las
ultimas cinco administraciones anteriores a ia actual, en los archivos de
la Secretaria y Sindicatura del Ayuntamiento, y de encontrarse,
procederd su entrega en la modalidad se encuentre generads,
debiendo cumplir con lo siguiente:

o Sefialar el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta
de la documentacion solicitada, indicar el nombre, cargo y datos
de contacto del personal que le permitira el acceso.

o Hacer de su conocimiento previo al acceso a la informacion, las
reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la integridad
del documento.

Para el caso de que contenga partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, deberd hacer del conocimiento del
solicitante, previo al _acceso a la informacién, |la resolucién
debidamente fundada y motivada del Comité de Transparencia, en
la que se clasificaron las partes o secciones que no podran dejarse
a la vista del solicitante. Si el nimero de fojas es superior a veinte,
tendra que sefialar el namero, el costo de la reproduccién de Ia
informacién para la elaboracién de las versiones publicas, la forma
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de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hara la entrega de la misma, o en su caso, el costo de
su envio, considerando que las primeras veinte fojas'se entregaran
sin costo alguno.

4. Pronunciarse a través del area competente, y dar respuesta al punto
nimero ocho de la solicitud en la que se solicité: "Como ya se advirtié
anteriormente, para poder contratar estudios o proyectos se debe
verificar que no existan en los archivos de las dependencias y entidades
afines, requierc el nombre del servidor publico que realizé dicha
verificacién”.

resolucion del Comité al particular via Slstema Infomex—Veracruz y/o asuc
electrénico autorizado en autos.

Lo que debera realrzar enun plazo que no podra exceder de cinco di. as,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior, en
términos de los articulos 218, fraccion l 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia.

QUINTO. Inicio oficioso de Investigacion

En autos esta acreditado que al dar respuesta a la solicitud, la Titular del
Organo de Control Interno proporcioné tres vinculos electrénicos que conducen
a contratos de prestacién de servicios profesionales, en los que es visible la clave
de elector de un particular, el cual corresponde a un dato personal que solo
puede ser comunicadé a terceros siempre y cuando exista disposiciéon legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre,
especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado enlos articulos 72
y 76 de la Ley de Transparencia; 3 fracciones VIil, X y XL, 16, 17, 18,'y 92 de la
Ley de Proteccidon de Datos Personales; sin que se tengan elementos que
permitan determinar si se actualizan Ias hlpote5|s justificadoras
previamente descritas.

Asimismo, remitid un. documento relativo a la relacién de archivo de
tramite, el cual, en el area de seguridad publica ‘municipal, refiere a un
expediente en el que se hace mencién al nombre de dos elementos policiacos,
sin embargo, en estos casos, io precedente era que previo a la entrega de la
informacién, el sujeto obligado -a través de su Comité de Transparencia-
valorara el impacto que pudiera generar la difusién de la informacién en esos
términos, y emitiera una resolucion debidamente fundada y motivada en la que
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determinara si la entrega de los nombres de los elementos de seguridad
pudiera traducirse en la puesta en riesgo de sus vidas, su seguridad o
su salud, o en su caso, si se veria comprometida la seguridad publica
municipal, obstruyendo la prevencion o persecucion de los delitos.

Situacion que en el caso no acontecid, desatendiendo lo dispuesto en el
articulo 113, fracciones |, V y VII, de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Pablica, en relacién con los articulos 58, 60, 65, 68, fracciones | y
I, 131, fraccién Il y 144, de la Ley de Transparencia.

Al no haber actuado en cumplimiento a la normatividad, en el acuerdo de
admisidn del recurso de revisidon, de fecha veintidés de abril del afio dos mil
diecinueve, se envi6 al secreto de la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, |a
respuesta que otorgd el Sujeto Obligado durante el procedimiento de acceso, e
incluso, como medida preventiva, se ordené a la Unidad de Sistemas
Informaticos del! Instituto, eliminar la informacién de la consulta publica del
sistema Infomex, para evitar su difusién.

Por lo previamente expuesto, existen indicios de que, al dar respuesta a la
solicitud, el Sujeto Obligado transfirié al solicitante indebidamente datos
personales de un particular y proporcioné informacién de policias que pudo
conlievar a poner en riesgo sus vidas, su seguridad o su salud, o la propia
seguridad publica Municipal, incumpliendo su obligaciéon de garantizar su
confidencialidad y reserva, y por ello, pudo haberse actualizado la causa de
sancion prevista en el articulo 179, fraccién IX, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales, que a la letra sefiala:

Articulo 179. Seran causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IX. Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 42 de esta Ley;

Al efecto, el articulo 181 de la Ley en cita, dispone que las
responsabilidades se determinaran en forma auténoma a través de los
procedimientos previstos en las leyes aplicables.

En este sentido, la Ley de Proteccion de Datos personales prevé un
procedimiento de verificacién, mismo que podra iniciarse de oficio, cuando
el Instituto cuente con indicios que hagan presumir de manera fundada y
motivada la existencia de violaciones a normatividad'.

Previo al inicio de la verificacién, el Instituto debe desarroliar
investigaciones previas, que no podran exceder de cincuenta dias habiles, a fin
de contar con elementos para fundar y motivar el acuerdo de inicio
correspondiente, o en su defecto, para emitir el acuerdo que establezca que no

n

évisto en los articulos 126, fraccién VI, 156y 157, fraccién |, de fa Léy de Proteccion de Datos Personales,
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se cuentan con elementos suficientes para el inicio del procedimiento de
verificacion; como lo dispone el articulo 158 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales.

Dichos procedimientos son sustanciados por la Direccion de Datos
Personales del Instituto, de conformidad con lo previsto en los articulos 98,
fraccién VI 'y 108 de la Ley de Transparentia, y 127, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales. '

Por tal motivo y en cumplimiento a la atribucién del [nstituto de vigilar y
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley y
demas ordenamientos que se deriven de ésta”’, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 90, fraccion V, 98, fraccion VI, 103, fracciones | y Il, de la Ley de
Transparencia; 126 fracciones | y VI, 127 y 157, fraccién |, de la Ley de Proteccion
de Datos Personales; se instruye a la Secretaria de Acuerdos para que con
~ copia certificada del presente expedlente incluidas las documentales
que por auto de fecha veintidés de abril de dos mil diecinueye se
dejaron en el secreto, integre el expediente de investigacién respectiva;
hecho {o anterior, debera remitirse el expediente a la Direccion de. Datos
Personales, para que se desahogue el procedimiento correspondiente.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en
el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este 6rgano garante,
para gue una vez integrado el expedlente de investigacién, lo turne a la
Direccidén de Datos Personales, de conformidad con lo previsto en los numerales
98, fracciéon VI, y 108 de la Ley de Transparenaa y 127 de la Ley de Proteccién
de Datos Personales,

TERCERO Se informa a la parte recurrente que Yoo

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a Ia |nf0rmaC|on
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucidn
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo dtorgado péra su cumplimiento; y

A 'éulos 2, fraccién ll, 156, y 126, fraccién |, de la Ley de Proteccién de Datos Personales.
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
de Transparencia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucidn, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
[y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
que se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificaciéon surtird efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspension, en términos del Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el
Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de
dos mil veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Naldy Patricia Rodriguez Kagunes
Comisiondda Presid¢nta

Mar Alfredo Corona Lizarraga

Comisionado

s Castellanos
Secretariid’ de Acuerdos
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