RECURSO DE REVISION

.o | EXPEDIENTE: IVAI-REV/1187/2019/Il

Iua' , ' ' SUJETO OBLIGADO: Ayuntam:ento de
" ‘Coatzacoalcos, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga '

COLABORO: Carlos Enrique Argueta Nolasco
Xalapa-Enriquez, Veracruz a veinticuatro de noviembre de dos m|I veinte.

RESOLUCION que ordena a'I ;su1eto obligado Ayuntamlento de
Coatzacoalcos, Veracruz', dar respuesta a la solicitud de informacion
registrada via Plataforma Nacional de Transparencia, con el numero de folio
00348719, por no haber acreditado la realizacién de los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida.
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dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
recurrente presentd una so!:cntud de informacién en la que requirié o

siguiente: ] \

Dictdmenes de las auditorias realizadas, tanto por el Organo de Control Interno como
los despachos externos, en el periodo comprendido de enerode 2015 a Diciembre de
2017. Documento fuente que soporte la informacién entregada (sic)

ANTECEDENTES
1. Solicitud de acceso a la mformacuon publica. El quince de febre\‘é\‘d

2. Respuesta a la solicitud de informacioén. El veinticinco de febrero de dos
mil diecinueve, el Sujeto Obligado documenté una respuesta terminal a la
solicitud, a través del paso denominado “Documenta la entrega via Infomex”.

3. Interposicion del recurso de revision. El once de marzo de dos diecinueve,
la recurrente promovié recurso de revisién a través del Sistema Infomex-
Veracruz, en contra de la respuesta a su solicitud de informacion.

' Posteriormente, se denominara deeto Obligado ylo Ente Publico.
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4. Turno del recurso de revision. El doce de marzo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales’ tuvo por presentado el recurso y ordené
remitirlo a la Ponencia lil.

5. Admision del recurso. El once de abril de dos mil diecinueve, se admitié el
recurso y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de
las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
gue a su derecho conviniera.

En la misma fecha, en Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo para
resolver el recurso de revision para presentar el proyecto de resolucion.

6. Comparecencia de las partes. Las partes se abstuvieron de comparecer al
recurso, no obstante, de encontrarse debidamente notificadas, como asi lo
certifico la Secretaria de Acuerdos el diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

7. Cierre de instruccion. E! diecisiete de noviembre de dos mil veinte se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Sin que obste sefialar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la. Llave,’ dispone que esta clase de medios de
impugnacién deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,’ no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este Instituto que la fecha limite
para la emisién del fallo correspondiente, se actualizd en el transcurso del afio
dos mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir
una resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia

procesal.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto es competente para
conocer del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90, fracciéon Xll, 192,
215y 216 de Ley de Transparencia.

? posteriormente, se denominara Instituto u Organo Garante.
* En adelante Ley 875 de Transparencia o Ley de la materia.

* Mismo que excepcionalmente puede ser ampliado por un término de veinte dias mas.
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Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
requisitos formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley de Transparencia, y en el caso no se actualizan los supuestos de.
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222y 223 de la
Ley.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
sobreseimiento, este Instltuto debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer los
dictdmenes de las auditorias realizadas por el 6rgano de control interno, asi
como los despachos externos, durante el periodo del mes de enero de dos mil
quince al mes de diciembre de dos mil diecisiete, asi como los documentos
soporte de la informacién entregada.

» Planteamiento del caso.

Durante el ~pr6cedimiento_ de acceso, el sujeto obligado emitid una
respuesta terminal a la solicitud a través del paso “Documenta la entrega\via
Infomex"”, sefalando lo siguiente: “SE RESPONDE A SU SOLICITUD EN L

ARCHIVO ADJUNTO".

A su respuesta adjunto el siguiente documento:
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Lo anterior, motivé que la parte recurrente interpusiera el presente medio
recursal, seflalando como agravio lo siguiente: “No acredita fehacientemente la
inexistencia de la informacion. Asimismo deberia de contar con la misma, toda
vez que se trata de una obligacidn de transparencia”.

Sin que de autos conste que las partes hayan comparecido al medio
recursal; como lo certificé la Secretaria de Acuerdos de este Instituto en fecha
diecisiete de noviembre de dos mil veinte.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén de los agravios expresados.

e Estudio del agravio.

Este Instituto estima que el agravio formulado deviene fundado,
conforme a las razones que a continuacién se exponen.

Se advierte que el Titular de la Unidad de Transparencia otorgé respuesta
a la solicitud por medio del sistema Infomex-Veracruz, afirmando que la
informacién le fue proporcionada por la Contraloria de ese sujeto obligado, sin
embargo, contrario a lo argumentado, de autos no existe constancia que
acredite que la respuesta haya sido emitida por alguna de las areas del Ente
Publico. '

Lo anterior se establece asi, ya que, si bien en la respuesta se incluyé una
captura de pantalla en la que aparentemente la informacién fue proporcionada
por la Contraloria del Ayuntamiento, es evidente que no se remitié el
documento completo, al no ser visible el numero de oficio, la fecha de su
emisién o la firma de la servidora publica’, situacién que no otorga certeza de
gue el documento haya sido emitido por dicha area.

Argumentos suficientes que permiten determinar que el agravio
formulado por el particular es fundado, toda vez que la respuesta acreditod
carecer de elementos que permitan establecer que efectivamente fue signado
por la Contraloria por haberse remitido en forma incompleta.

Precisado lo anterior, se concluye que la respuesta a la solicitud fue emitida
directamente por la Unidad de Transparencia, y por ello, no es susceptible de
analisis, dado que es evidente que lo peticionado no estd relacionado con
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de la
referida Unidad, sin que dicha area cuenta con atribuciones para pronunciarse

~en torno a la peticion formulada por el particular, porque acorde a lo previsto

en los articulos 11, fraccion XVI, 132 y 134, parrafo primero, fracciones Il y VII,
de la Ley 875 de Transparencia vigente, las Unidades de Transparencia, no

* Como puede corroborarse con el documento que obra a fojas tres y cuatro de la presente resolucién.
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cuentan con la atribucién de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramitar y otorgar respuesta con base en la informacién
que le proporcione el area o las dreas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso
a la informacién.

Asi, al no adjuntarse el documento soporte de la respuesta a la solicitud
que haya sido emitida por el area competente del Sujeto Obligado, este Organo
Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccidn que en el caso se
configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fracciéon Xl del
articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso
a la informacién puablica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir
informacién, protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto,
Apartado A, fraccién IV de la Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo
y noveno de la Constituciéon de Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley
875 de Transparencia,-antes invocada.

Ya que, de las constancias que obran en el expediente en estudio, se
desprende que no se cuenta con documental idénea, pertinente y suficiente
tendente a acreditar que el sujeto obligado respondié la solicitud de
informacién en los términos concedidos por la normatividad aplicable y mucho
menos justificé una razén fundada para sostener la omisién, se configura el
supuesto de falta de respuesta.

Por lo que, a efecto de no continuar vulnerando el derecho de accesd de
la parte recurrente, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que desahogue
el trdmite interno de la solicitud ante las areas administrativas que conforme a
su estructura organica resulten competentes y emita una respuesta en los '
términos que exige la Ley de la materia. \

CUARTO. Efectos del fallo.

a) Al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fraccién IV, de la Ley de Transparencia, lo procedente es ordenar al
Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, que proceda en los términos
siguientes:

* A través de la Unidad de Transparencia, desahogue los tramites
internos ante las areas administrativas que conforme a su estructura
organica resulten competentes, y via sistema Infomex-Veracruz y/o a
la cuenta de correo electrénico aportada en autos, emita una
respuesta debidamente fundada y motivada a la solicitud del
particular, en los términos que exigen los articulos 16 de la
Constitucion Federal; 58, 59, 65, 66, 70, 134 fracciones I y VI, 143, 144,
145, 146, 149, 150 y 151, de la Ley de Transparencia, acompafando el

5
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soporte documental del area o areas que correspondan, notificando
segun proceda lo siguiente:

1. La existencia de la informacién solicitada, en el entendido de
que, si la misma vincula a la entrega de material documental,
quedara obligado a cubrir todos los costos generados por la
reproduccion y proporcionarla de forma gratuita por no haber
dado respuesta a la solicitud;

2. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como
reservada o confidencial, en cuyo caso la entrega procedera
respecto de aquella que tenga el caracter de publica, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia o,

3. La inexistencia de la informacién, orientando en su caso al
solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | 'y 239 de la Ley de
Transparencia.

b) Se informa a la parte recurrente, que la respuesta que emita el Ente
Publico en cumplimiento a la presente resolucién, serd susceptible de ser
impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de
lo dispuesto en el articulo 155, Gltimo parrafo de la Ley.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se le ordena al Sujeto Obligado que emita respuesta a la
solicitud, en los términos y plazos precisados en el considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado
en cumplimiento a la presente resolucién, la misma es susceptible de ser
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_impugnada mediante el recurso de revision ante este Instituto, en termmos de
lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:.

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho ‘cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 21 8; fracciones
[Il'y IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante la
secretaria de acuerdos, con quien ac y da fe.




