RECURSO DE REVISION

'E EXPEDIENTE: IVAI-REV/10996/2019/1i
'ua! , SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

'COLABORO: Radl Mota Molina

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte:

RESOLUCION que revoca’ las respuestas’ otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata,_.Veralcruz, a la solicitud de informacion interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 02997419, toda
vez que la informacién proporcionada es incorﬁ;;leta.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El uno de julio de dos mil
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el ahora recurrente preseqté una*
solicitud de informacién al sujeto obligado, en la que requirié lo siguiente:

SOLICITO TODAS COMPRAS QUE SE HAN ADJUDICADC AL HIJA DEL REG. 1 CARLOS ESTEVEZ, YA QUE
APARECE COMO PROVEEDORA EN EL PADRON ~[sic), ASI MISMO SOUCITO EL PUESTO Y
RESPONSABILIDADES DE SU SUPLENTE EN PLANILLA,SOLICITO ADEMAS LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES
DESDE QUE EMPEZO [sic] SU ADMINISTRACION A LA FECHA [sic] '

2. Respuesta del sujeto obligado. El diecisé’ils de julio de dos mil diecinueve, el
Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacidn, via sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicién del recurso de revisién. El siete de agosto de dos mil diecinueve, el
recurrente se inconformé con la respuesta. dada a su solicitud de informacion,
promoviendo el recurso de revision a través del mismo Sistema.

4. Turno del recurso de revision. El diecinueve-de agosto de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia il.

5. Admision del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El tres de septiemibre
de dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revisién y se dejaron las constancias que
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integran el expediente a disposiciéon de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El mismo tres de septiembre, el Pleno del instituto acordé la ampliacion del plazo
para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié al recurso de revision por medio de promocion
remitida via sistema Infomex-Veracruz.

7. Cierre de instruccion. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron al
expediente las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, teniéndose por desahogada la vista del
sujeto obligado, en el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccién, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion I, 89, 90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer:

1. Las compras que se han adjudicado a una ciudadana que, a decir del recurrente,
es hija del Regidor primero del Ayuntamiento.

2. Puesto y responsabilidades del suplente del Regidor.

3. Pliegos de observaciones de la administracién municipal actual.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado sefiald, a través de la Tesorera Municipal, lo siguiente:

Que en este H. Ayuntamiento no se tiene constancia de la eleccién y/o nombramiento de ninguna persona
gue responda al nombre de Carlos Estévez, desconociendo en donde labore dicha persona, y no teniendo
este H. Ayuntamiento ninguna atribucién para investigar o informara su descendencia, por lo que es
material y legalmente imposible proporcionar dicha informacién.
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Por su parte, el Regidor Primero del ‘Aydntamiento {de nombre Ernesto Estévez
Ortega) informé: ' '

Que toda vez que el suscrito, como Titular de esta Regidurfa hunca ha incurrido en ausencias injustificadas,
no se ha tenido que aplicar el Procedimiento para llamar a mi suplente y realice actividades en tal caracter,
por lo que es material y legalmente -imposible proporcionar dicha informacién, sin embargo si el
peticionario desea tener mayor conocimiente del proceso, se le invita a que consulte las disposiciones
contenidas en los articulos 22 al 26 bis de la Ley Orgénica del Municipio Libre.

»

Por dltimo, el Titular del Organo Interno de Control Municipal, refirié en su
respuesta:

Efectivamente en lo referente al ejercicio fiscal 2018, el Déspacho Externo que reafizé la auditoria, ya
emiti6 algunas recomendaciones, mismas que a la fecha estén en proceso de atencién, motivo por el cual
alun no contamos con Ios}inforrr'les definitivos, adicionalmente le comento que aun no contamos con la
documentacién que permita dar atencién a las recomendaciones, hechas pro un despacho, por lo que
estamos en proceso de definir el informe final de resultados de la Cuenta Padblica 2018; En vi
anterior y consideando lo sefialado en e! articulo 68 Fracciones II, IV y X de la Ley 875 de Transpgrehcia y
Atceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, esta informigcién se
considera confidencial. - .

Adicionalmente, me permito comentarle que cuando el Grgano de Fiscalizacién Superior del Estado ORFIS;
designa a un despacho para llevar a cabo una revisién, lo realiza para revisar ejerciclos fiscales completos,
. mativo por el cual aun no se tiene el conocimiento de los resultados del ejercicio 2019.

M
~

’ A
Por (itimo, fe Informo que el resultado de la revisidn de la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal, realizada
por los Despachos Externos designados por ef ORFIS, sin publicados en su pagina oficial.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revision de
mérito, sefialando: ‘

EL NOMBRE DEL EMPLEADOQ E£S ERNESTO ESTEVEZ ORTEGA REG. 1 DEL H. Ayuntamiento y su hija y
proveedora del ayuntamiento VANESSA ESTEVEZ.

Durante la substanciacién del recurso de revisidn, por medio del Oficio
TMEZ/671/2019, la Tesorera,Munit‘gpaI adujo, principalmente, lo siguiente:

3.- No se causa agravio al recurrente y en consecuencia no lo manifiesta toda vez que no hace valer ningtin
interds juridico para interponer dicho recurso, y no hay interés juridico que resguardar mediante este
recurso, ya que el peticionario plantea y formula su recurso de revisién sobre la hija del Regidor 1 Carlos
Estevez, quien en honor la verdad no participo (sic] en [a contienda electoral, por lo tanto norecibié [sic] ni
constancia de mayorfa ni nombramiento aluno como regidor, que es bajo ese nombre por cual pidieron
informacién de su suplente, es obvio que sino [sic] hay Regidor Titular con el nombre Carlos Estevez,
tampoco hay suplente de Carlos Estevez; por otra parte al solicitar pliego de observaciones, es informacion
reservada de conformidad con el auemeral 68 fracciéon X de la Ley 875 de TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

Documentales con valor probatorio plenb de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley. 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pdablica del-Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos },,_;”
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario. ’*

-
L/

» Estudio de los agravios.

Del recurso interpuesto se advierte que el particular inicamente se agravia respecto
de la respuesta proporcionada al cuestionamiento sobre las compras que se han
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adjudicado a una ciudadana que, a decir del recurrente, es hija del Regidor primero de!
Ayuntamiento, por lo que el restante de informacion peticionada no seri objeto de
pronunciamiento en el presente fallo toda vez que existi®6 conformidad con lo
proporcionado por el sujeto obligado.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
disenso planteados son parcialmente fundados acorde a las razones que a continuacién
se indican:

De inicio, toda vez que el particular no se sefialé la temporalidad sobre la que se
requiere la informacién, se debe estar a lo dispuesto en el criterio 1/2010 del Comité de
Transparencia de la Suprema Corte de lusticia de la Nacién de rubro: “SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE
EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION”. En consecuencia, se
interpretara que lo peticionado se refiere a todas las contrataciones realizadas en favor de
Vanessa Estevez y que se encontraban en posesion del sujeto obligado al momento de
recibir 1a solicitud de informacion.

Asi, la informacidn peticionada constituye informacién puablica y se encuentra
vinculada con una obligacion de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fracciones XXVIIl y XXXII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ademids, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto obligado el generarla,
ello conforme a lo establecido en los articulos 45 fraccién VII, 72 fraccion |y 113 de la Ley
Organica del Municipio Libre, ademas de lo dispuesto en los numerales 2, fraccién Xlil, 9,
10, 23, 26 y 59 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién
de Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el Sindico y
un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

VII. Vigilar que las adquisiciones y transmisién de bienes o derechos municipales se
realicen en los términos de esta ley y demds disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deber3 reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 113. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se
adjudicaran o {levaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente a fin de asegurar al Municipio las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes Muebles
_del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 22.-Para los efectos de |a presente Ley se entenderd por:

Xlll. Padrén de proveedores: El registro nominal de proveedores del Gobierno del Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave;

Articulo 9°.-Los Entes Pdblicos, a través de su Unidad Administrativa, efectuardn las
contrataciones, conforme a la modalidad que en cada caso establece esta Ley,

Articulo 10.-El objeto y monto de las contrataciones se apegardn a lo previsto en el
presupuesto de egresos del aflo del ejercicio fiscal correspondiente y estardn
comprendidas en el programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios. Ninguna
contratacién podrd celebrarse, si no se cuenta con la disponibilidad presupuestal
correspondiente. En los contratos se pactard preferentemente la condicidn de precio fijo;
tratdndose de bienes o servicios a precios oficiales, o sujetos a variaciones del tipo de
cambio, se reconoceran los incrementos o decrementos autorizados.

Articulo 23.-Cumplidos que sean los requisitos del articulo anterior, se otorgara el registro
al proveedor en el padrén respectivo, asignindole ef numero correspondiente. La
referencia de dicho numeral tendrd por satisfachos los requisitos sefaladys a los
proveedores en la convocatoria, excepto aquellos en que se exijan caract
especificas. £l registro y su renovacién anual serédn gratuitos.

Articulo 26.- Los Entes Publicos, bajo su estricta responsabilidad, efectuardn sus
contrataciones conforme a alguno de los procedimientos siguientes:

I. Licitacién publica;

Il. Licitacion simplificada, mediante invitacién a cuando menos tres proveedores; y Ill.
Adjudicacién directa

Articulo 59. Las adjudicaciones directas s6lo se realizardn con los proveedores previamente
registrados en el padrén de los entes publicos. Los que tengan residencia y domicilio fiscal
en el Estado y en el municipio de que se trate tendrdn preferencia para ser adjudicatarios.

Asi, los Ayuntamientos se estan facultades para celebrar contratos de adquisiciones
de bienes y servicios con las personas fisicas y/o morales que se encuentren dadas de alta
en el padrén de proveedores, contrataciones que se llevardn a cabo mediante las
modalidades de licitacién pablica, simplificada o adjudicacién directa, dependiendo de las
necesidades y condiciones de cada caso; Tanto ta informacién de los integrantes del
padrén como la de las contrataciones realizadas —cualquiera que sea su modalidad-
constituye obligaciones de transparencia que el sujeto obligado estd compelido a publicar
en su pagina de internet y en el SIPOT, sin que medio solicitud de informacién.

En el caso concreto se requirid conocer las contrataciones adjudicadas a una
persona que supuestamente es la hija del Regidor Primero del Ayuntamiento, no
obstante, la Tesoreria Municipal negé la informacion indicando que el nombre del Regidor
que fue proporcionade en la solicitud no corresponde con alguno de los empleados del
Ayuntamiento, situacién que, a juicio de este Organo Garante, no era impedimento para
pronunciarse sobre lo requerido pues el particular precisé que se trataba del Regidor
Primero del Ayuntamiento ademas de que el apellido de dicho servidor coincide con el
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citado en la solicitud de informacién, por lo que resultaba evidente que existié un error al
referir el nombre en la solicitud.

Mas aun, el incorrecto actuar de la Tesorera queda evidenciado porque la solicitud
fue remitida, ademas, a la misma Regiduria Primera, ello con independencia del error
contenido en la peticidon, siendo que el Regidor se pronuncid sobre el contenido de la
misma sin aludir a la equivocacion cometida por el particular.

Ademas, la Tesorera Municipal podia proceder en términos de lo establecido en el
articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia el cual sefiala que si los datos contenidos en la
solicitud fuesen insuficientes o erréneos, se requerira, por una vez y dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la recepcidn de la solicitud, que se aporten mas elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados, sin embargo, aun con la coincidencia del
apellido y el numero de Regiduria citado en la solicitud, se limitd a referir la imposibilidad
de proporcionar lo requerido.

Por otra parte, si bien el Ayuntamiento no estd compelido a recopilar la informacion
referente al parentesco de sus servidores publicos con los integrantes de padrén de
proveedores, el sujeto obligado se encontraba en aptitud de orientar al ciudadano a
consuitar la obligacién de transparencia en donde se publican todas las contrataciones
llevadas a cabo por el Ayuntamiento, pues en los Criterios de publicacion se debe indicar
el nombre de cada uno de los proveedores con los que éstas se llevaron a cabo, ademas
de que se tenia como dato orientador el apellido “Estevez” proporcionado en la solicitud,

-por lo que se pudo remitir la informacion de las contrataciones con proovedores con ese

apellido, independientemente de si se cuenta con el dato o no del parentesco con algin
servidor.

En sus agravios el particular especificé el nombre correcto del Regidor asi como de la
integrante del padréon de proovedores, por lo que, ante la omisién de la Tesorera
Municipal, debera tomarse en consideracion el nombre proporcionado en el medio de
impugnacioén y realizar un pronunciamiento sobre la existencia o no de lo requerido.

Asi, como diligencia para mejor proveer se llavé a cabo una inspeccién al portal de
transparencia del sujeto obligado y al visualizar la informacién correspondiente al padrén
de contratistas del afio dos mil diecinueve, se localizd el nombre de ia ciudadana Vanessa
Estevez Jimenez, mismo que coincide con el aportado por el recurrente, como se observa:

157:DAVID ‘PANIAGUA GUTIERREZ  DAVIDPAMIAGUA GUTERREZ . : "Navianal
15,PRONEG PROVFEDORA GENEGOKIGS S, DERLDECY. . PRONEGPROVEEDORADENECOCIOSS. DERLOECY..  Nacmal
159,VIRGINIA ) MERING MERNANDEZ ~ VIBGINIA MERINO HERNANDEZ Nactonal
1603:RUBEN ’ ;GARCIA VLA ”R‘UBE.N.GAHHA VILLA Nactomal
161 VERONICA ’ "FLORES ARCOS VERONICA FLORES ARCOS. . ‘Naciosal
162[FERNANDG ‘castana ‘aGusTIN FERNANDO CASIANO AGUSTIN Naional
183, FAUSTO ‘GARCIA RIVAS FAUSTO GARCIA RIVAS Nactonal
1543’MARIA DELCARMEN REYES CERCGN MARIA DEL CARMEN REYES CERON . _Naciosal

155.JUAN RODRIGO VELA HMENEZ HJAN RODRIGO VELA JIMENEZ . Nacional

‘Nacional

PETRO MED 5.A. DEC.V. Nacioral

1TG%EMMANUEL RAMIREZ JUAREZ EMMANUEL RAMIREZ JAUREZ _Macional
171MARIA DELPILAR ) SANCHEZ GONZALEZ MAREA DEL PILAR SANCHEZ GONZALEZ . “Naclonal
1]’2%P|NTURAS DIFER 5,4, DEC,V, . PINTURAS DIFER 5,4, DELV, ) Naclonal

1T AR A ADGAAHTAFINA CCODCTERA € 4 ACE U : TIARA ADCARITAMIAK CEBDETTOA © A NEFr P alasdeama 1

Es entonces que para garantizar el derecho de acceso del solicitante, el sujeto
obligadb debera emitir pronunciamiento respecto de las contrataciones llevadas a cabo
con la contratista Vanessa Estevez Jiménez, informacion que deberd proporcionarse en
formato electronico al constituir una obligacion de transparencia.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
ordenar que proceda en los siguientes términos:

- Previa busqueda en el drea de Tesoreria Municipal, emita pronunciamiento
sobre las contrataciones llevadas a cabo con la provedora de bienes y servicios
de nombre Vanessa Estevez Jimenez, en caso de contar con dicha
documentacion deberd proporcionarse en formato electrénico a la cuenta del
recurrente o por medio del sistema Infomex-Veracruz, toda vez que reviste el
caracter de obligacién de transparencia en términos de la fraccion XXVl del
articulo 15 de la Ley 875 del Estado.

Lo que debera realizar en un p]azo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccidn I; 238, fraccion | y 239 de [a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de {a Llave.
T

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas pokel sujeto
obligado durante la sustanciacion del recurso de revisidn se hayan hec
conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al particular como documen
adjunto a la notificaciéon que se haga de la presente resclucion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado y se le ordena
que entregue la informacién solicitada, en los términos precisados en considerando
tercero del presente fallo. Lo que deberd realizar en los plazos establecidos en el
c.onsidfrando cuarto de la presente resolucién.

-~ ~ "

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el sujeto
obligado, como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en e} entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca e! plazo
otorgado para su cumplimiento; y
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b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes
a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a} En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por-UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Elizabeth Castellanos
Secretarig de acuerdos



