RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/10984/2019/II

iVai SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Emiliano
e Zapata, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Maria Magda Zayas
Mufioz

COLABOROG: Raul Mota Molina

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Veracruz a la solicitud de informacién interpuesta via
Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 03810419, toda
vez que la informacidn proporcionada corresponde con la requerida por el particular.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puablica. El veintinueve de julio de dos mil
diecinueve, mediante la Piataforma Nacional de Transparencia, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el sujeto obligado, en la que requirié lo
siguiente:

SOLICITO LA INFORMACION [sic) DEL TOTAL DE PERCEPCIONES Y EL TOTAL OE REDUCCIONES DE TODOS
LOS SERVIDORES PUBLICOS (sic], E INVITO A LA TESORERA A LEER LA LEY DE ACCESO E INFORMACION [sic]

Y TRANSPARENCIA, Y A VISITAR TODAS LAS PLATAFORMAS DE TODOS LOS AYUNTAMIENTOS DE MORENA Y
VERA [sic] QUE CUMPLEN CON SUS OBLIGACIONES A DIFERENCIA DE EMILIANO ZAPATA [sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de agosto de dos mil diecihueve, el
Sujeto Obligado dic respuesta a la solicitud de informacién, por medio del sigtema
Infomex-Veracruz.

3. Interposiciéon del recurso de revisiédn. El mismo cinco de agosto de dos mil
diecinueve, el recurrente se inconformd con [a respuesta dada a su solicitud de
informacién, promoviendo el recurso de revision a través del mismo Sistema.

4. Turno del recurso de revisién. El dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il.

5. Admisién del recurso y ampliacién de plazo para resolver. El dos de septiembre
de dos mil diecinueve, se admitid el recurso de revision y se dejaron las constancias que
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integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete
dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El mismo dos de septiembre, el Pleno del Instituto acordé la ampliacién del plazo
para presentar el proyecto de resolucién.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado comparecié al medio de impugnacién remitiendo las
documentales que estimo convenian a su derecho.

7. Cierre de instruccién. El siete de julio de dos mil veinte, se agregaron al
expediente las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucién, para
que surtieran los efectos legales procedentes, teniéndose por desahogada la vista del
sujeto obligado, en el mismo acuerdo se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso de
revisién y sus acumulados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, pdrrafo tercero, fraccion Iv,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccidn 11, 89, 90, fraccidn XliI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el
caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren
los numerales 222 y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer el total de
percepciones y reducciones de todos los servidores publicos del Ayuntamiento.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado sefiald, a través de la Tesorero Municipal, lo siguiente:

Por lo anterior remito a usted ef total de las deducciones asi como las deducciones [sic] de los servidores
ptblicos, hasta el periodo del treinta de junio del presente afio, cabe mencionar que la informacién
solicitada se encuentra contenida en los Estados Financieros que mensualmente emite este H.
Ayuntamiento, a través del SIGMAVER e informados a la Legislatura local y publicados en nuestra pagina
oficial www.emilianozapata.gob.mx.

TOTAL DE REMUNERACIONES {PERCEPCIONES) 22,785,280.59

TOTAL DE DEDUCCIONES (REDUCCION) 4,545,697.36
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso el recurso de revisién de
mérito, sefialando:

SOLICITO TODAS LAS NOMINAS [sic] DEL 2018 A LA FECHA, YA QUE SEGUN [sic] EL TOTAL OE PERCEPCIONES ESTAN [sicl

GASTANDQ APROXIMADAMENTE 4 MILLONES POR MES, QUIERQ CONQCER LA TASA OF AUMENTO SALARIAL DEL 2018

A LA FECHA, MEDIR EL PORCENTAJE DEL TOTAL DE INGRESOS EN AIS Y PPS, RECUERDEN SI NO DAN LO QUE SE SOLICITA
SE INCREMENTARAN LAS SOLICITUDES [sle]

Durante la substanciacion del recurso de revisién, por medio del Oficio
TMEZ/666/2019, la Tesorera Municipal adujo, principalmente, lo siguiente:

3.- No se causa agravio al recurrente y en consecuencia no lo manifiesta toda vez que no hace valer ningtn Interés
juridico para interponer dicho recurso, y no hay interés jurldico que resguardar mediante este recurso, ya que el
peticionaric no tiene bien delimitado lo que solicita de este ente, pues originalmente solicita todas fas percepciones y
reducciones, mismas que ya pueden ser de cardcter personal, no obstante se le otorgaron las cifras del total de las
mismas, que es lo que solicita, y en su inconformidad, que ya es una solicitud nueva y no se le debio [sic) dar tramite
[sic] dentro del recurso, pues s una solicitud de informacién totalmente nueva, pide la tasa de aumento salarial y el
porcentaje en AlS Y PPS, sin que refiera especificamente a que se refuere ya que la informacién tal y como la dirigié no
es clara, precisa ni congruente, no obstante a dicha oscuridad y deficlencia en la peticién, y que en esta entidad se
pueden manejar diversas claves con las mismas Iniciales, esta entidad no puso ningin obstacvulo en darle al informacién
al recurrente,

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

 Estudio de los agravios.

Del analisis de {as constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
disenso planteados son infundados acorde a las razones que a continuacién se indican.

La informacidén peticionada constituye informacién publica y se encuentra vinculada
con una obligacién de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIlI, 4, 5, 9 fraccion IV y 15 fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave:

Informacion que se genera en uso de las atribuciones del sujeto obligado, c
a lo establecido en el articulo 72 de fa Ley Orgénica del Municipio Libre, mismo
sefiala:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd reunir los requisitos establecidos en e!
articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamlento, y tendré las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de Ingresos;

Asi, toda vez que la Titular de la Unidad de Transparencia requirio el
pronunciamiento de la Tesorera Municipal, es que acredité haber realizado los tramites
internos en el 4rea competente para emitir pronunciamiento sobre lo peticionado,
observando lo normado los articulos 132 y 134 fracciones I, Il y VII, de la Ley 875, asi
como lo dispuesto en el criterio 8/2015% emitido por este instituto.

1 Consultable en el vinculo: http:/fival.org. mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06- 2016.pdf
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Lo anterior es asi ya que corresponde a la Tesorerfa Municipal administrar los
recursos del Ayuntamiento, lo que incluye las erogaciones por concepto de sueldos y
salarios que se paguen a los trabajadores asi como las deducciones que les son aplicadas
por diversos conceptos.

Durante el procedimiento de acceso, la Tesorera indicé que el monto total de las
percepciones de los trabajadores corresponden a $22,785,280.59 (veintidés millones,
setescientos ochenta y cinco mil, doscientos ochenta pesos 59/100 m.n.) mientras que el
el de deducciones fue de $4,545,697.36 {cuatro millones, guinientos cuarenta y cinco mil,
seiscientos noventa y siete pesos 36/100 m.n.), lo anterior al treinta de junio de dos mii
diecinueve, situacion que no vulnerd el derecho del ciudadano pues de su solicitud se
advierte que éste requirié el total de percepciones y total de deducciones de todos los
trabajadores del Ayuntamiento, por lo que se estima que existe correspondencia entre lo

solicitado y lo proporcionado.

Cabe precisar que en la solicitud no se especificé un periodo del tiempo sobre el
que se requiere la informacién, no obstante, resulta aplicable el Criterio 1/2010 del
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon de rubro:
“SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE
AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTOQ DE LA PETICION”. Por
tanto, el sujeto obligado debia entregar lo correspondiente a las percepciones vy
deducciones al mes de junio de dos mil diecinueve, por ser la (ltima documentacién
generada al momento de interpuesta la solicitud.

Ahora bien, respecto de lo reclamado en el recurso de revisién consistente en |3
némina de los trabajadores a partir del afio dos mil dieciocho hasta la fecha de
interposicion del recurso de revision, la tasa de aumento salarial y medir los porcentajes
de ingresos en AIS y PPS, dichas pretensiones no pueden ser materia de analisis en el
presente medio de impugnacién pues, tal y como lo afirma la Tesorera Municipal en su
comparecencia, resultan una ampliacién a la solicitud primigenia, situacién que es
improcedente conforme al Criterio 1/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, mismo que sefiala:

Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de (a interposicidn del recurso de
revision. En términos de los articulos 155, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacidn Pdblica, y 161, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceseo a la Informacién Pablica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision, amplien tos alcances de Ia solicitud de
infarmacién inicial, los nuevos contenidos no podran constituir materia del procedimiento a sustanciarse por e!
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ia informacién y Proteccion de Datos Personales; actualizindose la
hipétesis de improcedencia respectiva.

Es entonces que en el caso concreto unicamente procede calificar la respuesta
emitida por el ente obligado en relacién a la solicitud inicialmente formulada, es decir, los
montos totales por conceptos de percepciones y deducciones de todos los los servidores
publicos del Ayuntamiento, requerimiento que fue debidamente satisfecho por el sujeto
obligado durate el procedimiento de acceso.

CUARTO. Efectos del fallo. Es entonces que al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado proporcionada en
el procedimiento de acceso a la informacion, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Ii,
de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '
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Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se hayan hecho. del
conocimiento de la parte recurrente, deberdn remitirse al particular como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida durante- el procedimiento de acceso ala
informacion. - '

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente el oficio de comparecencia al
recurso de revisidn del sujeto obligado junto con sus anexos, como documentos adjuntos
a la notificacion que se haga de la presente resolucién.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
dentro de Iros quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en térmi
articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién P
el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, co quie(n
acttan y da fe.

Naldy Patricia guez Lagun
Comisionada presidente
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