AN : RECURSO DE REVISION
E f EXPEDIENTE: |VAI-REV/1097/2019/1li

iuai SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de .
A Chalma

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizérraga

COLABORO: Francisco Flores Zavala

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a cuatro de diciembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Chalma' a la solicitud de informacién via Plataforma
" Nacional de Transparencia, registrada con el nimero de folio 00385619, a fin
de que se pronuncie nuevamente respecto de parte de la informacion

peticionada.
iNDICE

AN T E CED EN T E S it e et e e e eeeees e et et e seeeat et e e e e st eee e e e eee e eme e et e o oen 1

CONSIDERAND O S ettt e ea st s et s et eee s e aneeesesetetesss st et eseetesreeanneas 2
PRIMERO. COMPETENCIA. ...oiviieiriieiicere sttt e e ete ettt e st st e e e eeeeetsraneeraesseaestesenaneseas 2
SEGUNDO. ProCeUENCIA. 1ociveiiie ettt e et ee e aate s s st ee st eeee e e e e e essessesseesssseses et seseans s 3
L3O (0 i (UL e o [0 YT s Te I TR R 3
CUARTO. EfECEOS Al TAll0. ..vieiiieciiciii e eees st s e eee st a e ees s eeeeee et reneetsasesssessess et s sas oo 5

PUNTOS RESOLUTIVIOS ...ttt ee ettt bt s eee e neaaneeamanenenerees 6

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecinueve de
de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparend
recurrente presenté solicitud de informacién al Ayuntamiento de Chalma,
la que requirié:
EELACION EN LA QUE SE DETALLE EL NUMERG, DESCRIPCION, CONTRATISTA QUE LA REALIZO, MONTO
EJERCIDO, Y ESTADO EN EL QUE SE ENCUENTRA A LA FECHA, CADA UNA DE LAS OBRAS REALIZADAS

POR EL AYUNTAMIENTQ, DURANTE EL EJERCICIO 2018, CON RECURSOS DEL FISM-DF; ANEXANDO LOS
CONTRATOS CORRESPONDIENTES ESCANEADOS.

2. Respuesta del sujeto obligado. El primero de marzo de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado documenté via sistema infomex-Veracruz, una respuesta a la
solicitud de informacién.

3. Interposicién del recurso de revisiéon. £l once de marzo de dos mil

diecinueve, el recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma Nacional
de Transparencia, en contra de las respuestas a sus solicitudes de acceso a la

informacién.
1 4 ?

' A continuacién, se denominara Sujeto Obligado y/o Ente Pablico
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4. Turno del recurso de revision. El once de marzo de dos mil diecinueve, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo
a la Ponencia Ill.

5. Admisién del recurso y ampliaciéon de plazo para resolver. £n fecha
nueve de abril de dos mil diecinueve, se admitié el recurso de revisién,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la parte recurrente el
expediente, para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En fecha dieciséis de abril de dos mil
diecinueve el sujeto obligado comparecié via correo electréonico a la cuenta de
este instituto, mediante oficio UTM/042/2019, recibido para |a secretaria auxiliar
de este Organo garante, en fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve,
solicitando la ampliacién del termino para comparecer al recurso, no obstante,
de autos no consta que en fecha posterior el Sujeto Obligado haya remitido
informacion adicional.

7. Ampliacion del plazo para resolver. En fecha once de abril, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

8. En fecha treinta de noviembre de dos mil veinte, se agregaron las constancias
mencionadas en el punto 6, se declaré cerrada la instruccidon, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fracciéon IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion XllI, 192,
215 y 216 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado a
ta solicitud de acceso a la informacion.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 de la
Ley de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité la relacion a
detalle de cada una de las obras realizadas por el ayuntamiento durante el
ejercicio 2018, derivadas del recurso FISM-DF, asi como los contratos
correspondientes a dichas obras.

s Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento primigenio, el Sujeto Obligado dio respuesta por
medio del oficio sin nimero, signado por el Director de Obras Publicas, en el
cual un documento denominado “OBRAS CHALMA FISM-DF-2018", en la cual se
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~ Ante la inconformidad con las respuestas, la parte ahora recurrente
interpuso recurso de revision manifestando como agravios de manera general
que el Sujeto Obligado no realizo los tramites internos necesarios para localizar

la informacién, por ello la informacién es incompleta. /
| K ,
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Durante la sustanciacién del recurso de revision el Sujeto Obligado
comparecio via correo electronico a la cuenta de este Instituto, en el cual anexo
el oficio sin nimero, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
solicitando se ampliaran los plazos para poder dar contestacion al recurso, no
obstante de autos no consta que el ente publico posteriormente haya remitido
informacién adicional, por su parte de autos consta que el recurrente no
comparecid al recurso de revision que nos ocupa, como asi lo certificd la
Secretaria de Acuerdos en fecha treinta de noviembre de dos mil veinte, a pesar
de estar debidamente notificadas para ello.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de Transparencia, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informaciéon del particular, en
razén de los agravios expresados.

+« Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso deviene parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacidn publica,
vinculada con una obligaciéon de transparencia, en términos de lo establecido
en los articulos 1, 3, fraccién XVill, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién [V y 15, fraccion XXVII
y XXVl de la Ley.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee en términos de
lo establecido en los articulos 36 fraccidon VI y 73 Ter fracciones |, Il, IV, V, VI, VI,
de la Ley Organica del Municipio Libre.

En primer lugar, se aprecia que el Ente Publico dio respuesta a la solicitud
por medio del Director de Obras Publicas, el cual remitid la informacion
solicitada por cuanto hace a la descripcién de la obra publica consistente en
ndmero de obra, nombre del contratista que la realizd, el monto ejercido, v el
estado en que se encuentra dicha obra, por cuanto hace la obra publica
realizada en el ejercicio dos mil dieciocho derivado del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, (FISMDF), no obstante, omitié anexar los contratos derivados
de las mismas.

Lo que provocé la inconformidad de la parte recurrente, quien argumenté
de manera general que la informacion es incompleta.
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En este sentido, le asiste la razoén a la parte recurrente, ya que el
Sujeto Obligado omitié anexar a su contestacion los contratos de obra publica
contraidos por el ayuntamiento, correspondiente al ejercicio 2018, lo anterior
se trata de informacién de naturaleza publica vinculada a las obligaciones de
transparencia conforme a lo previsto en los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVII,
XVIil 'y XXIV, 4, 7, 9 fraccién IV y 15, fraccion XXVIl y XXVII| de la Ley de
Transparencia vigente, por referirse a informacién que en su conjunto ordenan
transparentar las concesiones, contratos o convenios permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como la informacién de los resultados
sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y licitacion
de cualquier naturaleza, incluyendo la versién puablica del expediente
respectivo y de los contratos celebrados.

Lo anterior, acredita que la respuesta que otorgé el Sujeto Obligado cumple

parcialmente con garantizar el derecho humano de acceso a la informacion de
" la parte recurrente, por lo que, lo procedente es ordenar que vuelva a realizar
una bisqueda exhaustiva en los archivos de la Direccion de Obras Publicas,
Tesoreria y/o en otra area que por sus atribuciones sea competen .
proporcione los contratos de obra puablica, derivados del Fondo
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciolye
Territoriales del Distrito Federal, (FISMDF), de! ejercicio dos mil dieciocho, en Igs
términos que establece el articulo 143, de la Ley de Transparencia.

Para ello, el ente publico debera considerar que, si la informacion que se
ordena se encuentra contenida en alguna normatividad que rija la actuacion de
ese Ente Pdblico, lo procedente serd su entrega en forma electrénica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley, al estar vinculada con
la obligacién de transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXV y XXVIII
def mismo ordenamiento.

Para el caso de que en el documento a entregar conste informacion
susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se realizara
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién II, y 149 de la Ley de Transparencia, y
los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracidén de Versiones
Pablicas, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente
fundado el agravio expuesto, lo procedente es modificar las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la

i
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Ley de Transparencia y ordenar al sujeto obligado que proceda en los
siguientes términos:

Realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién de Obras
Pablicas, Tesoreria y/o en cualquier otra que por sus atribuciones sea
competente, y se proporcione los contratos de obra publica, derivados del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, (FISMDF), del ejercicio dos mil
dieciocho, misma que debera ser en forma electrénica, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley, al estar vinculada con la obligacién de
transparencia prevista en el articulo 15, fraccion XXVII y XXVIII del mismo
ordenamiento.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccién [; 238, fraccion | y 239 de la Ley de
Transparencia.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante que si bien
obra en autos el correo electrénico de fecha dieciséis de abril de dos mil
diecinueve, por el que el Sujeto Obligado comparecié el recurso Gnicamente
solicitando una prérroga para comparecer al recurso, por ello es evidente que
la documentacién remitida no aporta mayores elementos a los ya conocidos por
la parte recurrente, y en nada cambia el sentido del presente fallo, por lo que
se determina innecesario remitirlas como documento adjunto de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de
los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta dada por el Ayuntamiento de Chalma
y se le ordena que entregue la informacidén solicitada, en los términos
precisados en el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo no mayor a
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resoluciéon.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién
y si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo,
en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién
ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucion o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vli de la Ley
de Transparencia.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Illy IV de la Ley de Transparencia.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del
Instituto, en términos del articulo 89 de la Ley de Transparencia, ante |a
secretaria de acuerdos, con quien,actlan y|da fe.

nes

José Alfr oroHra Lizarraga
Comisionado

Elizabeth l9jas Castellanos
Secretapia de Acuerdos



