RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1085/2019/11|

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General
P _ 7 del Estado de Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Alfredo Corona Lizarraga-

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de septiembre de dos mil veinte. .
RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto fobligado
Fiscalia General del Estado de Veracruz a la solicitud de inform
Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el ndmero

procedente la puesta a disposicion de la informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El quince de enero de dos mil
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la recurrente
presentd una solicitud de informacion ante la Fiscalia General - del Estado de
Veracruz, en la que requirio lo siguiente:

Con base en lo estabiecido en los Criterios para la formulacién del proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019, solicito copia de la némina del
personal de base, contrato asi como empleados temporales, en los términos
establecidos en los articulos 33 fraccion XXVIIl y 82 de la Constitucién Politica del
estado de Veracruz

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de febrero de dos mil diecinueve,
previa prorroga, el Sujeto Obligado dio respuesta a la sollmtud de mformaclon via
sistema Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revisién. El nueve de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta a
la solicitud de informacién, manifestando que existe negativa a entregarle la
informacion y denunciando al sujeto obligado por el incumplimiento de
obligaciones de transparencia
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4. Turno del recurso de revision. El once de marzo del dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
- Ponencia lll.

5. Admisidn del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El nueve de abril
del dos mil diecinueve se admitié el recurso de revision y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.
Asimismo, se acordo escindir la manifestacién del recurrente, mediante la que
interpone denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

El once de abril de dos mil diecinugve, el Pleno del Instituto acordd la ampliacién
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

6. Compjarecencia del sujeto obligado. El veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, mediante oficio 1275/2019, de fecha veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, signado por la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, al que adjuntdé el oficio nimero 835/2019,
suscrito por la Oficial Mayor, comparecié el sujeto obligado ratificando Ia respuesta
otorgada en el procedimiento de acceso.

7. Cierre de instruccion. El veinticuatro de agosto de dos mil veinte, se
agregaron las documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion,
para que surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la
vista del sujeto obligado y se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular
el proyecto de resolucion.

Sin que obste senalar que, si bien es cierto que el articulo 192, primer parrafo de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone que esta clase de medios de
impugnacion deben resolverse en un plazo no mayor a veinte dias,' no pasa por
desapercibido para los integrantes del Pleno de este instituto que la fecha limite
para la emision del fallo correspondiente, se actualizd en el transcurso del afo dos
mil diecinueve; sin que dicha circunstancia vincule a los encargados de emitir una
resolucién de fondo en determinado sentido a causa de dicha inobservancia
procesal.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

' Mismo que excepcionamente puede ser ampliado por un término de veinte dlas mas.

\
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a
la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento-en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, paxafo
tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracryz
de Ignacio de la Liave; 77, 80, fraccion Il, 89, 80, fraccién XlIl, 192, 215 y 216 d
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estatjo dé
Veracruz. '

Esto es asi, porque se impugna Ia respuesta otorgada por un sujgto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso.de revisién cumple con los requisito
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el cdso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado. ‘

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité copia de la
nomina del personal de base, contrato, asi como empleados temporales, con base
en lo establecido en los criterios para la formulacién del proyecto de presupuesto
de egresos para el gjercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como lo establecido en
los articulos 33 fraccion XXVIIl y 82 de la Constitucién Politica del Estado de
Veracruz. -

* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado, a través de la Oficial Mayor dio respuesta a la solicitud de
informacidn en donde precisé lo siguiente:

En atencién a su oficio nimero 0127/2019 de fecha 15 de enero del presente afo, a
través del cual remite la solicitud de informacién con folio nimero 00067719 registrada
via Plataforma Nacional de Transparencia, en documento anexo remito a usted
respuesta a la misma, dentro del dmbito de competencia de la Subdireccién de
Recursos Humanos. C

Informacién que queda sujeta a consideracién suya y aprobacion del Fiscal General del
Estado.

Anexando un documento, atribuible a la Subdireccién de Recursos Humanos

como se muestra a continuacion:
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W SUBDIRECEIUN Uk RECURSLES HUMANUS
F&E k4 Atenclin a Ia Solicitud de Informacisn prasentada via Plataforms
Pemrimsati Nacienal de Transparencia con fofio niimero Follo 0006715

.« Sofleita copla de la némina del personal de base, contrata asf comeo amploadas
temporales, an los términos establecidos en los articuios 33 fraccion XXVl v 82 de la
Constitieclan Polzica del estado de Veracruz. -
Respuesta:
> La norpina de la quincena Q1 de 2019 de ia Fiscalia General cansta de 5.989 (seis mil
novectentos ochenta ¥ nueve] hojas, que a su vez contiene 3307 (o mil trescientes
siete) Comprobantes de Pago.
¥ Los Lomprabantes de Pago de la ndming contlgnen datos personales de cardcter
contidencial de los diversos servideres publicos de este Grgano Autdnomo.
- » Para dar cumplimfento a k2 ngrmatividad en materia de Proteccitn de Datos Personales,
se requiere I8 elaboracién de versiones pdblicas de jos Comprobantes de Pago

contenidos en la ndmina solicitada, mediante las cudles se garantice fa
CONFIDENCEALIDAD de ios Datos Personates de cada uno de tos titulares de fos mismos.

> la efaboracidn de las versiones pliblicas consiste en el testado de los datos persenales
que el documanto contiena, asl como, su revisidn ¥ aprobacidn por parte dei Comité da
Fransparencia de ba Fiscalfa General,

> Debldo a que esta Fiscalfa NO CUENTA con recursos humanns, materisles y
financieros ADICIOMALES para asignar a la tarea de testado v al volumen de
Camprobantes de Pago solicitades, el proceso de testado tomard poco més de 3 afios.

» La asignacién de tlempo y recursos, asi como of ciiculo del tlempo total de testade se
detaila a continuacidn:

Asignacidn de Tlemps ¥ ds Recursos : S )
CONCEPTO CANTIOAD

| SABADDS V DOMINGOS (PROMEDIO)
DIAS DE DESCANSD OBUGATORIO (CALENDARIC OFICIALY

SUBSIHRECCION DE RECLIRSOS HUMANDS

veaﬁ&iuz Artenclin a s Solichiud de informaddn prosemtads via Piatatorma
Py Conisalia e Nacions] de Transparencis con folio mimero Folio 00067719

CONCEPTG CAMTIDAD

NUMERO DE PERSONRS DEDICADAS AL TESTADO : 1
CANTIDAD DE COMPROBANTES DE PAGOD 5,307
NUMERD DE S LABORALES EM UK AND 213
{HRORAS AL MA LABCRADAS (ESTRICTAMENTE EN ESTA ACTIVIDADY 2
MINUTOS NECESARIOS PARA TESTAR UN COMPROBANTE DE PAGD, 15

CONSIDERANDO VERIFICACION

Calcuin
CONCEPTO

) CaNTIOAD
MINUTOS PARA TRABAIAR LOS 5307 COMPROBANTES DE PAGH. (S307 * 15) 79,6805

HORAS EN TOTAL {7a605/60) 1,326./5
Dl‘AS LASORALES CONSIDERANDO QUE SE DEDICAN DOS HORAS AL DHA 663.28

> Aunade s esto, hay que tomar en cuenta que la persena asignads 2 testar los
documentos, antre otras sctvidades Inherentes a la Subdireccitn de Recursos Humangs
{SRH). se encarga de claborar las respuestss 2 las solicitudes de informacién de
transparencia en la SRH ¥ a las solicitudes de egjercicio de derechos ARCO gque se
presenten, asl como elabomar, concentrar ¥ publicar en el Sistema de Portales de
Transparencia (SIPOT) las Obiigaciones de Transparencis de 1a SRH.

> Asimismo,. se le iInforma gue l2 entraga de la versién pdblica de 1a Némina se reatizars en
Represertaciones Impresas mediante entregas mensuales, ademads, la cantidad de hojas
de la némina que se le entreguen estard en razdn al némers de Comprobantes de Pago
contenides en éstas y en relacién a 165 dies Jabarales del mismo. Deblendo cubrir ot
sclicitante, previamente, el pago por los costos de reproduccién de las Representaciones
Impresas de la Ndmina solicitada,

Asimismo, la Directora de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales dio respuesta informando el nimero total de fojas
puestas a disposicidn, el importe a pagar por la elaboracion de las versiones
publicas, la forma de pago, asi como el domicilio, horarios y datos de contacto
para recibir la documentacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresd el agravio siguiente:
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Procede.el recurso por la negativa a entregarme la informacién toda vez que tienen que
elaborar su némina con bae (sic) en.Id-establecido en la constitucién del estado. pido
(sic) se apertura la correspondiente -denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia y de violacién al derecho de acceso a la informacién publica -(sic)
establecido en la constitucién federal y estatal. gracias.

adjuntd el oficio ndmero 835/2019, suscrito por la Oficial Mayor, ratificando fa
respuesta otorgada en el procedimiento de acceso.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto
los -articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentods
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio dé sus funciones y no
existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resoiver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion del particuiar, en razén
de los agravios expresados

. Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de disenso planteado es fundado acorde a Ias razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién pablica vinculada a una
obligacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VIi, XVI, XVIil; 4, 5, 9, fraccién | y 15, fraccién VIII de la Ley 875 de
Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
juridicos otorguen al sujeto obligado.

Asimismo, corresponde a informacién que guarda relacién con las
atribuciones del sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos
30, fraccion XXVIII y 39 Ter, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia-General del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Liave; y 11, fraccién 11, 20, fraccion IX, 225, fraccién
l, 240, fraccién V, 270, fraccion VI, 285, fraccién VIII, 287, fraccién XVilI, 288,
fraccion VII, 298, fraccion VII, y 300, fracciones Il y 1II del 4, fraccién | y 14,
fracciones LAV, VI, VL X, X, XXV y XXV del Reglamento de la Ley Organrca de
la Fiscalia General del Estado de Veracruz.
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Ahora bien, lo fundado del agravio radica en que en el procedimiento de
acceso a la informacion el sujeto obligado manifestd, medularmente, que la
némina de la quincena uno de dos mil diecinueve consta de seis mil novecientos
ochenta y nueve hojas que a su vez contiene cinco mil trescientos siete
comprobantes de pago y que al contener datos personales de caracter
confidencial se debian elaborar las versiones publicas correspondientes, para io
cual elabord un proyecto de asignacién de tiempos y recursos con base en el cual
determiné que necesitaria 3.11 afios laborales para entregar la informacion
solicitada, realizando entregas mensuales, requiriendo previamente el pago por los
costos de reproduccidn de las representaciones impresas de la némina.

Respuesta con la que el sujeto obligado vulnerd el derecho de acceso a la
informacion del ahora recurrente, pues pierde de vista que el particular no solicité
la ndmina de la quincena uno de dos mil diecinueve, sino que solicitd copia de la

nomina del personal de base, contrato, asi como empleados temporales, con base

en lo establecido en los criterios para la formulacion del proyvecto de presupuesto

de egresos para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como lo establecido en
los articulos 33 fraccion XXVIIl y 82 de la Constitucién Politica del Estado de

Veracruz.

Al respecto, conforme a la normatividad citada con anterioridad, corresponde
precisamente a la Oficialia Mayor analizar, formular y consensar, con la persona
Titular de la Fiscalia General, el Proyecto de Presupuesto Anual de la Fiscalia
General, resguardando bajo su estricta responsabilidad la informacién de dicho
presupuesto, turnarlo al Organo de Gobierno y, una vez aprobado por éste,
presentarlo al Congresc del Estado.

Asimismo, conforme a los Criterios para la Formulacion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 20192, emitidos por la Secretaria de
Finanzas y Planeacion y aplicables para las dependencias, organismos publicos
descentralizados, y poderes y organismos auténomos, en su inciso VI
Documentos a integrar para la entrega del Proyecto de Presupuestos de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2019, establece que se deberan entregar, entre otros
documentos, la Plantilla de Plazas.

En ese mismo sentido, la Guia de documentos por integrar al proyecto de
presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2019 establece que, entre los
documentos que se deben integrar se encuentra la Plantilla de Plazas, que se
integra por la informacion correspondiente a las plazas de Base, Contrato y
Empleado Temporal Administrativo, desglosada por categoria y remuneracion, de
acuerdo al tabulador vigente.

De ahi que el documento que el sujeto obligado debié proporcionar para
atender lo solicitado, consiste en la plantila de plazas que remiti6 como
documento integrante del proyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio

2 Consultable en: hitp://www veracruz.gob.rx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/201 8/08/Criterios-para-la-
Formulaci% C3%B3n-del-PPE-2019.pdf

? Consultable en: hitp://www veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2018/08/Gu%C3%ADa-de-Documentos-
para-integrar-el-Proyecto-de-Presupuesto-de-Eqresos-para-el-Ejercicio-Fiscal-2019. pdf

6
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dos mil diecinueve, sin embargo, el sujeto obligado interpreté de manera errénea
lo solicitado a partir de un criterio restringido atendiendo a la literalidad de la
palabra “némina”, aun cuando el particular aportdé elementos de bisqueda
suficientes, pues del texto de la propia solicitud, se indicé de forma clara y precisa
la informacion requerida, al haber citado los referidos criterios para la formulacién
del proyecto de presupuesto de egresos, asi como los articulos 33, fraccion XXVIII
y 82 de la Constitucion Politica del Estado, que se refieren, el primero de ellos, a
las facultades del Congreso del Estado para sehalar y publicar, al aprobar el
presupuesto de egresos, la retribucién que corresponda a los empleos publicos
establecidos por la ley, y el segundo, a las remuneraciones de los seryidores
publicos, por lo que en opinién de este 6rgano garante, el sujeto obligad terlia
elementos y datos que hacian factible la busqueda y entrega de la inforfnacion
solicitada.

En el caso debe tenerse en cuenta que, este Instituto ha sostenido jue,
interpretar literalmente una solicitud de informacion aun a sabiendas que -en esd
términos- la respuesta implicaria una negativa en el acceso a la informacién, y sin
atender el marco normativo que rige sus funciones, incumple el mandato del
articulo 6, apartado A, fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que, en /a interpretacion del derecho a la informacion
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, asi como lo establecido en el
articulo 8, segundo pérrafo, de la Ley 875 de la materia, que expresamente
establece: “fodo procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacioén
debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones
necesarias para que sea accesible a cualquier persona”.

. En este sentido, los sujetos obligados deben atender la solicitud acorde a la
normatividad que le rige, pues los particulares no estan obligados a conocer el
marco normativo aplicable a los sujetos obligados; menos aln a ser expertos en la
manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a través de los
que concretan las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico.
Considerar lo contrario, implicaria desatender los principios de méxima publicidad,
sencillez y expeditez que rigen en la materia como ya se ha sefnalado.

Razonamientos que dieron lugar a los criterios 2/2018 y 3/2018, de! rubro

siguiente
Criterio 2/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA
EVITANDO QUE LOS DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN
OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.
Interpretar literalmente una solicitud de informacién aun a sabiendas que -en esos términos- la
respuesta implicaria una negativa en el acceso a la informacién incumple el mandato del
articulo 6, apartado A, fraccidn I, de la Constitucion Palftica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece que, en la interpretacion del derecho a la informacién debera prevalecer el
principio de méxima publicidad, asi como lo sefialado en el articulo 8, segundo parrafo, de la
Ley 875 de la materia, que expresamente dispone: “fodo procedimiento en matena de derecho
de acceso a la informacion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las
condiciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona”. En este sentido, los
servidores publicos deben atender la cuestion efectivamente planteada por los solicitantes de
modo que el restc de datos aportados debe considerarlos accesorios o insustanciales a la
pretension fundamental, pues una interpretacién que tome en cuenta aquélios en detrimento
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de lo efectivamente requerido para negar o entorpecer el derecho a la informacién vulnera los
principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez que rigen en la materia desatiendo lo
establecido por la Suprema Conte de Justicia de la Nacidn en el sentido de que la funcién de
todo servidor publico debe estar encaminada en satisfacer completamente los tramites
planteados por todo gobernado con el fin de cumplir con los principios del articulo 17
constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, exigencias que imponen
al sujeto obligado actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas.

Recurso de revisidén: IVAI-REV/454/2018/1. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz. 24 de mayo
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretario: Carlos Martin
Gémez Marinero,

Criterio 3/2018

SOLICITUD DE INFORMACION. NO DEBE INTERPRETARSE EMPLEANDO CONCEPTOS
RESTRICTIVOS, SINO A PARTIR DE LOS PRINCIPIOS DE MAXIMA PUBLICIDAD,
SENCILLEZ Y EXPEDITEZ QUE RIGEN EN LA MATERIA. Los sujetos obligados deben
atender las solicitudes de informacién acorde a la normatividad que les rige, pues los
particulares no estan obligados a conocer su marco normativo; menos aln a ser expertos en
la manera en que se desarrollan los procedimientos administrativos a través de los que
concretan las funciones que tienen autorizadas por el orden juridico, considerar lo contrario,
implicaria desatender los principios de maxima publicidad, sencillez y expeditez aplicables en
la materia. En este sentido, cuando un particular aporte elementos de busqueda en la solicitud
de informacion ello es suficiente para atenderla, no a partir de un concepto restringido sino
respecto de cualquiera de sus acepciones, lo que permite atender lo gue se quiso deciry no a
lo que aparentemente se dijo, como lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia, lo que
también es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 12, sequndo pérrafo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas las autoridades a
realizar la interpretacion mas favorable al titular de derechos humanos.

Recurso de revision: IVAI-REV/628/2018/l. Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Veracruz. 08 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcla Alvarez.
Secretario: Carlos Martin Gémez Marinero.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado deberd llevar a cabo una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién acorde a los razonamientos expuestos en
el presente fallo y debera entregar la version publica de la plantilla de plazas que
remitié como documento integrante de! proyecto de presupuesto de egresos para
el ejercicio dos mil diecinueve con la informacion correspondiente a las plazas de
Base, Contrato y Empleado Temporal Administrativo, desglosada por categoria y
remuneracion, de acuerdo al tabulador vigente a la fecha de su elaboracion,
mismo que debera de proporcionar al recurrente de forma electrénica, toda vez
que asi la genera, puesto que los multicitados criterios para la formulacién del
proyecto de presupuesto de egresos disponen que, como medida de ahorro de
papel, los documentos que integran el proyecto de presupuesto de egresos se
deberdn remitir a la Secretaria de Finanzas y Planeacién a través de medio
magnético (CD-R), de ahf que en esa modalidad se genera la informacién.

Ahora bien, toda vez que e! documento que debera entregar para atender la
solicitud de informacién no implica el testado de los 5,307 comprobantes de pago
sefalados por el sujeto obligado, deberd cumplir con la entrega en el plazo
previsto por el articulo 218, fraccidon | y 239 de la Ley 875 de transparencia
vigente.

Al respecto, es importante precisar que, conforme con lo establecido en los
articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de
la Ley 875 de Transparencia local, toda la informacién en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen
de excepciones que deberan estar definidas y ser ademéas legitimas vy
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estrictamente necesarias en una sociedad democrética y que la informacién sélo
estara sujeta a restriccién en los casos expresamente previstos en la ley,
por lo que toda la que generen, guz'arden‘o custodien sera considerada, con
fundamento en el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de méxima publicidad
y la excepcidn a esa regla se establece en los articulos 67, 68 y 72 de la Ley de
Transparencia local, gue sefala que sélo estd sujeta a las restricciones
expresamente previstas por la Ley, esto es, la dnica limitacién a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de restringido.

. La informacién de acceso restringido, confdrme al articulo 3, fraccidn XI)\(,
de la Ley 875 de la materia se identifica con aquella que, por razones de | teré'\s
publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede

conforme a lo sefnalado por la Suprema Corte de Justicia, de
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al derecho
acceso a la informacién, contenidos desde la propia Constituciéon Politica de ig
Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés publico
y a través de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada unc de los dos grupos que
constituyen el limite del derecho a la informacién supone “una racionalidad
diferente e implica una valoracién -distinta respecto de su aplicacion a los casos
concretos™, ya sea, a través de la valoracion de la prueba de dano o la prueba de
interés puablico en el caso de la informacién confidencial.

Lo anterior también encuentra apoyo en el criterio del Poder Judicial de la
Federacion en el sentido que, “traténdose de informacion confidencial, los sujetos
obligados sélo pueden divulgaria o permitir a terceros acceder a ella si cuentan
con el consentimiento de los titulares, o bien, cuando mediante la prueba de
interés pablico, que tiene por objeto distinguir qué informacién sensible de
los gobernados puede ser objeto de divulgacién, se corrobore la conexion
entre la informacién confidencial y un tema de interés publico, y ponderando el
nivel de afectacion a la intimidad que pueda generarse por su divulgacion y el
interés de la colectividad”, criterio contenido en la tesis 1.10.A.E.229 A (10a.), de
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 54, mayo de 2018, tomo
I, pagina 2487, con namero registro 2016812.

* Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a.
V2012 {10a.}, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y
la tesis 1a. VIF2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina
653, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Piblica Gubernamental,
aplicables en lo que respecta a los limites del derécho de acceso a la informacién al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave. )

5 Sergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las prusbas de dafio e interés plblico en materia de acceso a la informacién. Una
perspectiva comparada™, Derecho Comparado de Ja Informacién, ndmere 21, enero-junic 2013, consultable en:
http: Jjuridicas, unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/an/art2. htm#P21.
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En el caso, el sujeto obligado debera tomar en consideracién también, las
reglas aplicables en el caso de posesién de datos personales a cargo de los
sujetos obligados, previstas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en posesion de los sujetos obligados, la Ley 316 para la Tutela de Datos
Personales del Estado de Veracruz y el Convenio 108 del Consejo de Europa, de
28 de enero de 1981, para la proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal, aprobado por el Estado
mexicano conforme con la publicacion del Diario Oficial de la Federacion de doce
de junio de dos mil dieciocho.

Asimismo, por lo que respecta al personal que presta sus servicios en
areas de sequridad, el sujeto obligado debera considerar el tipo de funciones que
realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o publicidad de la
informacion, toda vez que, en caso de desempefar funciones operativas, debera
valorarse la reserva de la informacién acorde a alguna o algunas de las causales
de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la informacion, el cual establece que la informacién
relativa a los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como
personal operativo en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a
fin de no comprometer la seguridad pdblica, como se observa:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por
excepcidn pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y Ill de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental el nombre de los servidores pablicos es informacién de naturaleza publica. No
obstante lo anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a
las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice algunos de los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este
sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pablica, a través de acciones preveniivas
y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece
que podré clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y pablica. En este orden de ideas, una de las formas en que fa delincuencia puede
Hfegar a poner en riesgo la seguridad del pals es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de cardcter
operativo, mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la refacién de
los nombres y las funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus
servicios en dreas de seguridad nacional o publica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza ef Estado Mexicano para garantizar la
segundad del pals en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores pablicos con
funciones o cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad
nacional y publica, es una excepcion al principio de maxima publicidad, por
estimar que una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta
en riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo
precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion |,
sefiala como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la
sequridad o salud de una persona fisica.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las
funciones del personal que presta sus servicios en areas de seguridad y en su
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caso proporcionar la versién publica aprobada por su Comité de Transparencia, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIi de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, en relacién con el
articulo 68 fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos
que mandatan que ia informacién debera clasificarse como reservada cuando su
publicacion pudiera comprometer la seguridad puablica, obstruyendo la prevencion
0 persecucion de los delitos.

Asi las cosas, una vez realizado el andlisis correspondiente por parte del
sujeto obligado, y en caso de que determine que se actualizan las causales de
clasificacion y realizada la reserva correspondiente, se debe preparar la version
pablica de la documentacién para atender a la solicitud de informacion que dio
origen a dicha reserva, en las cual se testaran las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica, fundando y motivand
determinacion, atendiendo 1o establecido en el Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, y
Proteccién de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineami ntos,
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion) asi
como para la Elaboracidon de Versiones Publicas.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado/el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado otorgada durante el tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en
el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave y ordenar
al sujeto obligado lo siguiente:

Debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacion acorde a
los razonamientos expuestos en el presente fallo y debera entregar ia plantilla de
plazas que remitié como documento integrante del proyecto de presupuesto de
egresos para e! ejercicio dos mil diecinueve con {a informacion correspondiente a
las plazas de Base, Contrato y Empleade Temporal Administrativo, desglosada
por categoria y remuneracion, de acuerdo al tabulador vigente a la fecha de su
elaboracién, mismo que debera de proporcionar al recurrente en version publica y
de forma electrénica, toda vez que asi la genera, remitiendo a la parte recurrente
el acta del Comité de Transparencia por la cual se aprueba dicha versioén.

Para el caso que el volumen de la informacién rebase el limite de carga en
sistema infomex o del correo electrénico, debera compartir los archivos mediante
la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive;
indicando al recurrente el vinculo electrénico en el gue se encuentre alojada la
informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en
términos de los articulos 218, fraccion 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que la promocion y anexos remitidos
por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de revisiéon se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion solicitada, en los términos precisados en
considerando tercero del presente fallo. Lo que deberé realizar en los plazos
establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por el
sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la preselnte resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b} La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.
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Lo anterior, con fUndamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |l
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pdblica para el
Estado de Veracruz de Ignamo de la Llave.

“Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido; destacando que se encuentran.
suspendidos los plazos y términos, por lo que esta notificacion surtira efectos el
primer dia habil siguiente al en que concluya la suspensién, en términos del
Acuerdo ODG/SE-64/31/08/2020 emitido por el QOrgano de Gobierno de este

- Instituto, publicado el treinta y uno de agosto de dos mil veinte en la Gaceta Oficial

del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del
Instituto  Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado

Comisionada

Elizabeth Roja% Castellanos
Secretaria‘de Acuerdos
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