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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1053/2019/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Café, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alberto Arturo Santos Ledn

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diecisiete de julio de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
Ayuntamiento de Ixhutlan del Café, a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 00364119, y ordena
la desclasificacion y entrega de la informacién peticionada, por existir una causa
de interés publico que prevalece sobre el Acuerdo de Reserva de Informacién
notificado al recurrente y emitido por el Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado y, aunado a ello, por constituir la informacién peticionada una
obligacion de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fracciones XXI y XXX, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dieiocho de febrero de
dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la
recurrente presentd una solicitud de informacion ante el Ayuntamie
Ixhuatlan del Café, en la que requirié lo siguiente:

Solicito el estado financiero del ayuntamiento de Ixhuatlan del café, balance general y estado
de perdidas y ganancias del ejercicio contable 2018 en copia certificada. (sic)

2. Prevencion. El veintidds de febrero de dos mil diecinueve, en términos del
articulo 140 la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Sujeto Obligado requiri6 al
solicitante para que aclarara su peticién de informacion precisada en el punto
anterior, indicando a que mes del dos mil dieciocho se refiere, en virtud de que
el estado financiero del ayuntamiento se efectua de manera mensual, a lo que
el recurrente, en tiempo y forma, dio respuesta en aclaraciéon de su solicitud
original y establecié:
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En todo ejercicio contable financiero se lleva mensual y anual para su cierre financiero, en este
caso lo solicito Anual. (sic)

3. Respuesta del sujeto obligado. El seis y siete de marzo de dos mil
diecinueve, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion, vias
correo electrénico enviado a la cuenta institucional de este érgano garante y
sistema Infomex-Veracruz, respectivamente.

4. Interposicion del recurso de revision. El ocho de marzo de dos mil
diecinueve, la recurrente promovié recurso de revisién via sistema Infomex-
Veracruz en contra de la respuesta a la solicitud de informacién.

5. Turno del recurso de revision. El ocho de marzo de dos mil diecinueve, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y lo turné a la
ponencia l.

6. Admisién del recurso y ampliacion de plazo para resolver. El ocho de
abril de dos mil diecinueve se admitié el recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes pata que en
un plazo maximo de siete dias, manifestran lo que a su derecho conviniera.

El diez de abril de dos mil diecinueve, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve mediante oficio 017/UTIDC/2019, comparecio el titular de la unidad
de transparencia del sujeto obligado, precisando los datos con que acredita su
personeria en términos del articulo 164 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
observando a su vez lo seflalado en el diverso 197 de la citada normatividad;
En dicho escrito, al desahogar la vista correspondiente y sin aportar mas
pruebas que las que obran en el presente expediente, el sujeto obligado
formulo sus alegatos, los cuales en su parte medular, establecen lo siguiente:

V.- ...Al respecto, de la intencién del ciudadano recurrente, de que sean revisadas las
actuaciones del procedimiento de acceso a la informacion publica de este H. Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Café, el suscrito manifiesta que las consideraciones vertidas en el acta del Comité
de Transparencia del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, se sostienen por sus propios
argumentos.

7. Cierre de instruccion. El tres de julio dos mil veinte, se agregaron las
documentales sefialadas en el numeral 6 de la presente resolucion, para que
surtieran los efectos legales procedentes, se tuvo por desahogada la vista del

sujeto obligado y se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Sin que pase desapercibido que la fecha de cierre de instruccién y el turno del
proyecto de resolucién, obedece al rezago generado con anterioridad al inicio
de funciones del actual Pleno.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer
del recurso de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucidn Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto
obligado a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisién, cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos
de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223
del ordenamiento legal invocado, por lo que al no advertirse la actualizacién
de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto debe entrar al
estudio de fondo del recurso.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer
informacién relativa al estado financiero del Ayuntamiento de Ixhuatlan del
Café, balance general y estado de pérdidas y ganancias del ejercicio tontable
dos mil dieciocho en copia certificada, aclarando que la informacién reéquerida
era anual.

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon en donde
precisé lo siguiente:

En virtud que el area que genera la informacién solicito la clasificacion de la informacién con fundamento

en el articulo 149 de la Ley 875, me permito remitir el Acta de sesion del comité de tansparencia y acceso

a lainformacién publica del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, en la que se determina la clasificacion
de la informacién que solicita. (sic)

Por su parte, la referida Acta de Sesién de Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, por
virtud de la cual se clasifica como Reservada la informacién peticionada por el
revocante es, en la parte relativa, del tenor siguiente:



IVAI-REV/1053/2019/I

Al respecto, el Presidente del Comité de Transparencia, expone a los integrantes del mismo que, derivado
de la revisidn de lo contenido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como del contenido de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion
de Cuenta del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se advierte que el contenido de la Cuenta Publica
2018, debe ser considerado como informacién reservada, hasta que sea debidamente calificada por la
autoridad competente, al efecto, La Ley de Fiscalizacidon Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en su articulo 28, establece: Articulo 28. Las Cuentas Publicas del afio
anterior. Seran presentadas por los Entes Fiscalizables al Congreso, a mas tardar el dia treinta de abril.... Asi
mismo, el articulo 45 de la ley en estudio establece: Articulo 45. El procedimiento de Fiscalizacion
Superior, inicia con la notificacion personal o por correso registrado con acuse de recibo, a los titulares de
los Entes Fiscalizables, del oficio que contenga la Orden de Auditoria; y concluiré con la entrega de los
informes individuales y el Informe General Ejecutivo, al congreso a través de la Comision. A mayor
abundamiento, el articulo 59 de la misma ley, estipula: Articulo 59. El Congreso por conducto de la
comisién, realizara un analisis de los Informes Individuales y del Informe General Ejecutivo; asimismo, en
su caso, de los Informes Especificos; de considerarlo necesario, la Comisién podra solicitar al Organo las
explicaciones pertienentes, para aclarar o profundizar el contenido de los informes respectivos, sin que
ello implique la reapertura de los mismos. La Comisién sometera al Pleno del Congreso el dictamen
de los informes correspondientes, para la aprobacién de las Cuentas Publicas, a més tardar el
Gltimo dia del mes de octubre del afio que corresponda, sin menoscabo que el tramite de las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas por el Organo, seguira su curso en términos de lo dispuesto por
esta Ley y demas leyes aplicables. En ese sentido, la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018, a la fecha de
celebracion de la presente sesién, no ha sido remitida al Congreso del Estado de Veracruz, por conducto
del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz, tal y como lo indica el articulo 3 de la ley en
estudio, por lo que no ha sido debidamente calificada y emitidas las respectivas conclusiones de la misma,
es por ello que se aprecia gue no ha concluido el procedimiento de fiscalizacion superior a la cuenta
publica, aunado a lo anterior, la fraccion X del articulo 68 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz, establece: Articulo 68. La siguiente es informacion
reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se
refiere:...X. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los érganos
de control o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes;...En ese orden de ideas,
el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, contiene criterios
para determinar como reservada la informacion publica, al efecto, a la letra establece: Articulo 113. Como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:...VIl. Obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditorias relativa al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de
contribuciones....XIll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordadas con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
comomlas previstas en tratados internacionales.... De igual forma, el articulo 114 de la ley en estudio, al
igual que el articulo 70 de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica de Estado de Veracruz,
obliga a los sujetos obligados a realizar una justificacion y motivacion de la declaracion de reserva de la
informacién, mediante una prueba de dafio, en la cual se deben justificar distintos elementos, en ese tenor,
al respecto de la Cuenta Publica dele ejercicio 2018, se establecen de la siguiente manera: I. La
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional: Al efecto, se acredita el perjuicio
al interés pablico, en virtud de lo contenido en la fraccién X del articulo 68 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz, adminiculado con el contenido del articulo 45
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz, toda vez que en la
fraccion X (sic) del articulo 68 de la primera de las leyes citadas, expresamente se sefiala que la informacién
“...contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los érganos de control
o de fiscalizacién estatales, hasta en tanto se presenten ante la autoridad competentes las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes... De igual forma, el articulo 45 de la
segunda de las leyes invocadas establece que: E/ Procedimiento de Fiscalizacién Superior, inicia con la
notificacion personal o por correo registrado con acuse de recibo, a los titulares de los Entes Fiscalizables,
del oficio que contenga la Orden de Auditoria; y concluird con la entrega de los informes individuales y el
Informe General Ejecutivo, al congreso a través de la Comisién...Por lo que se advierte que la divulgacién
de la informacion que se pretende determinar reservada, afecta el interés plblico, en virtud de no haber
definitividad en los procesos de fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2018. Il. El
riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que se
difunda: Al efecto, el riesgo que supone la divulgacién, evidentemente supera el interés publico general,
en virtud de que, al no encontrarse debidamente calificada la cuenta publica para el ejercicio fiscal 2018
v, al no haberse cumplido con la definitividad del proceso de fiscalizacidn superior para efecto de que el
organo de fiscalizacion superior de estado emita observaciones a la misma y la administracién publica
municipal tenga la oportunidad de corregir las que se generen, la informacién ahi contenida puede ser
utilizada con la finalidad de afectar la imagen y obstaculizar el trabajo que realizan los servidores ptiblico
al servicio del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, en virtud de que puede contener informacién que
fécilmente puede ser manipulada en perjuicio de los integrantes del citado H. Ayuntamiento, ya que puede
ser utilizada para ser difundida en distintos medios de comunicacién manjandose como informacion final,
sin tomar a consideracién que la informacion ahi contenida, ain esta por calificarse, pasando por un
proceso de correccién y solventacién de observaciones que realice el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Ill. La limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disonible para evitar el perjuicio: En
ese rubro, la limitacion efectuada mediante la determinacién de la reserva de Cuenta Publica, se adecua
al principio de proporcionalidad, en virtud de que no se pretende ocultar la informacién, si no de dar
oportunidad al cumplimiento de la definitivdad del procedimieto de la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2018, que lleva a cabo el Congreso del Estado de Veracruz, mediante el Organo
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de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de igual forma, se advierte que
representa el medio menos restrictivo, en virtud de que se busca la reserva de la informacién citada,
Unicamente durante el plazo que comprende el proceso de fiscalizacién superior de la cuenta publica en
cita. Del analisis de los articulos citados, es de advertirse que, hasta en tanto el Congreso de Estado no
califique la Cuenta Puablica del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, referente al ejercicio fiscal 2018,
ésta debe considerarse como reservada, hasta que se cumpla con la definitividad en el proceso de
fiscalizacion superior, previsto en las normas invocadas, en ese sentido, con fundamento de lo que
disponen los articulos 67, 68 Fraccion X, 70 de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 103, 104, 106,113 fracciones VI y Xlll, 114 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, en intima relacién con los numerales 28,45y 59 dela
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
solicita a este Comité de Transparencia, la determinacién de clasificar la totalidad de la Cuenta Publica del
H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, como reservada por un plazo
del primero de enero al treinta y uno de octubre de dos mi diecinueve, quedando como responsable de la
conservacion de la informacién la Tesoreria del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, Veracruz de
Ignacio de la Llave...APROBADO POR UNANIMIDAD DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXHUATLAN DEL CAFE, en consecuencia se DETERMINA
LA APROBACION DE LA CLASIFICACION COMO INFORMACION RESERVADA EL CONTENIDO
INTEGRO DE LA CUENTA PUBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2018, POR UN PLAZO QUE COMPRENDE
DEL PRIMERO DE ENERO AL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECINUEVE...por lo que se
le indica al Tiular de la Unidad de transparencia, notifique la determinaciéon tomada para efecto de
informar al ciudadano peticionario mediante el portal de transparencia. 4. Respuesta a la solicitud de
informacién con folio 00364119. En este apartado, con fundamento en lo que disponen los articulos 8,
58, 59y 60 fraccidn | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, se le indi | peticionari le roporcionar la inf ion
or alizar hipétesi i i6 i la Ley i

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

LOS ESTADOS FINANCIEROS ANTES LLAMADOS BALANCE GENERAL Y ESTADO DE PERDIDAS Y
GANANCIAS, AHORA NOMBRADOS COMO ESTADO DE SITUACION FINANCIERA Y ESTADO DE
ACTIVIDADES ES UNA OBLIGACION QUE SEAN TRANSPARENTADOS DESDE EL PORTAL DE
INTERNET DE CADA MUNICIPIO, EN ESTE CASO SE ESTAN SOLICITANDO CERTIFICADOS EL CUAL
ES UN DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA.

Durante la sustanciacion del recurso de revisién comparecié el sujeto
obligado mediante oficio 017/UTIDC/2019, recibido el veinticuatro de abril de
dos mil diecinueve y signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
precisando los datos con que acredita su personeria en términos del arti¢u
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y observando a su vez lo sefaladoen el~
diverso 197 de la citada normatividad, reiterando en el mismo el sentido d
respuesta brindada al particular solicitante de la informacién, argumentando
en su parte medular que las consideraciones vertidas en el acta del Comité de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, por las cuales clasifica
como reservada la informacién en cuestién y niega el acceso a la misma, se
sostienen por sus propios argumentos.

Documentales todas con valor probatorio pleno de conformidad con lo
previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en
razén del agravio expresado.
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o Estudio del agravio.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de disenso planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Una vez realizado el estudio y valoracion de las constancias que integran
el expediente en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la determinacién de clasificacion de reserva de informacion
contenida en el Acta de Sesién en que se traduce la respuesta emitida por el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Ixhuatlan del Café, Veraruz de Ignacio de la Llave, transgredio el derecho de
acceso a la informacién publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la desclasificacion y, en consecuencia, la entrega de
la informacién solicitada en la modalidad en que el revocante la peticiona, esto
es, en copia certificada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de 875
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz y
demas ordenamientos aplicables.

En consecuencia, es pertinente sefialar que el estudio de la presente
controversia se centrara en determinar si el Sujeto Obligado al reservar la
informaci-n requerida por el recurrente, negando la entrega de la misma, por
conducto de su Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se
encuentra apegado a derecho de conformidad con sus obligaciones de
transparencia.

El art’tulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone lo que se detalla a
continuacién:

Articulo 4. E| derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que se
establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y la normatividad aplicable, y sélo

podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés
publico, en los términos de la presente Ley.

De conformidad con el numeral antes transcrito se obtiene que, salvo la
informacion confidencial y la clasificada temporalmente como reservada, por
razones de interés publico, toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
de la materia, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte y la Ley General.

Lo antes expuesto, en el entendido de que el ejercicio de todo derecho
fundamental no es absoluto y admite algunas excepciones. En efecto, existen
circunstancias en que la divulgacion de la informacién puede afectar un interés,
personal o publico, valioso para la comunidad. Por ello, obliga a una
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ponderaciéon conforme a la cual, si la divulgacion de cierta informacién puede
poner en riesgo de manera indubitable e inmediata un interés personal o
publico juridicamente protegido, la informacion puede reservarse. Esto es, por
mencionar algunos ejemplos, que comprometa la seguridad p, blica, que pueda
poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, que obstruya
la prevencién o persecucion de los delitos, entre otros.

Sin embargo, estas excepciones, como tales, deben ser interpretadas de
manera restringida, es decir, su aplicaciéon debe limitarse a lo estrictamente
necesario para la proteccion de un interés predominante y claro.

De una interpretacion armoénica y sistematica a los articulos 3 fracciones
XIX y XXIV, 55, 66, 68, 69 y 70, todos de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, cuyas
transcipciones se estiman innecesarias por tratarde de disposiciones de orden
publico y a fin de abonar al caracter ciudadano y accesible de la presente
resolucién, se obtiene, en lo conducente, lo siguiente:

Que por informacién reservada se entiende, que es aquella cuyo acceso
se encuentre restringido de manera excepcional y temporal por una razén de
interés publico prevista en una Ley.

Asimismo, que la clasificacion de la informacién es el proceso mediante
el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de la materia; asi como que los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con |gs bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningun caso,
podran contravenirla; ademas, que los titulares de las areas de los\sujetos
obligados seran los responsables de clasificar la informacion, de conformi
con lo dispuesto en la Ley de la materia Estatal y en la Ley General.

De igual forma, se advierte que podra clasificarse como informacién
reservada aquella cuya publicacion: Comprometa la seguridad publica y cuente
con un propésito genuino y un efecto demostrable; Pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de una persona fisica; Obstruya las actividades de
verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacién de contribuciones; Obstruya la prevencién o persecucién
de los delitos; La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta
en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar
documentada; Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resoluciéon administrativa;
Afecte los derechos del debido proceso; Vulnere la conduccién de los
Expedientes judiciales o de los procedimientos adminisfrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y se
tramiten en la Fiscalia General del Estado; y, Las que por disposicion expresa de
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una ley tengan tal caréacter, siempre que sean acordes con las bases, principios
y disposiciones establecidos en Ley de la materia y no la contravengan; asi como
las previstas en tratados internacionales.

Asi como que las causales de reserva previstas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Estatal, se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafo, en la cual el sujeto
obligado debera justificar que la divulgacion de la informacién representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico; el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés
publico general de que se difunda; y que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.

Expuesto lo anterior, se considera que en la especie, no obstante que el
sujeto obligado buscé acreditar los extremos tendientes a fundar y motivar la
clasificaciéon como reservada de la informacién peticionada, a través de su
Comité de Transparencia, no se surte la hipdtesis contenida en la fraccién X del
numeral 68 antes transcrito en la dictaminacién notificada en via de respuesta
al particular, hoy revocante.

Ello es asi, en principio de cuentas, porque la fraccién aducida del articulo
68 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, a la que recurre en su dictaminacién el citado
Comité de Transparencia Municipal, si bien es cierto hace referencia a la
hipdtesis consistente en “la contenida en las revisiones y auditorias realizadas
directa o indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las conclusiones
respectivas y haya definitividad en los procedimientos consecuentes”, no menos
cierto resulta que la misma, no obstante haberse encontrado vigente a la fecha
de emision de la respuesta, fue declarada invalida por el tribunal en pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 91/2016, y acumuladas 93/2016 y 95/2016, la cual fuera
notificada al Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el veintidés
de abril de dos mil diecinueve y publicado en la Gaceta Oficial el veinticuatro
de octubre del mismo afo.

Independientemente de que al resolverse el presente recurso se advierte
la pérdida de vigencia de la fraccion aludida, es menester analizar por parte de
este pleno la actuacién del comité de transparencia del sujeto obligado a la luz
de la misma, toda vez que como ya se expresd, estaba en vigor al momento de
generarse la informacién solicitada, de ahi que no pueda exigirse al ente
obligado la inobservancia de la hipétesis referida al tiempo en que efectué la
clasificacion de la informacién peticionada y, mas aun, por que conforme al
articulo 113 fraccién VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informcién Publica, que sirve de marco legal genérico a todos los sujetos
obligados del pais de conformidad con el articulo 6° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo contemplado en la fraccién anulada
encuentra actualidad, en los términos en que debié confeccionarse, como se
desprende de su texto el cual es del tenor siguiente:
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Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:
---VL.Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes
o afecte la recaudacién de contribuciones;

Dicho ello, la municipalidad obligada soslaya, en perjuicio del derecho
humano de acceso a la informacion del recurrente, que la informacién por él
solicitada se traduce en obligaciones de transparencia a cargo del Municipio,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 fracciones XXI, XXII, XXI y
XLIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual, en la parte invocada, es del
tenor literal siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica,

de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacén, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

...XXl. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, as”como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, en érminos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas
normatividad aplicable;...

...XXIl. La informacién relativa a la deuda publica, en tfrminos de la normatividad aplicable;...
...XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales y su estado
financiero;...

...XLIX. Las cuentas publicas estatales y municipales, asi como los documentos relativos,
incluyendo el informe del resultado de su revisién y su dictamen;

Asi, de lo anterior se advierte expresamente que contrario a lo
argumentado por el sujeto obligado, la informacién solicitada por el recurrente
no puede clasificarse como reservada en términos del articulo 68 fraccién X la
Ley de Transparencia Estatal antes invocada, ni tampoco con base en el articulo
113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informcidn
Publica transcito en lineas precedentes, pues constituye obligaciones de
transparencia y, al contemplar conceptos o informacién distinta a la descrita
por el ayuntamiento obligado en la dictaminacién de su Coffiité de
Transparencia, permite considerarla bajo la 6ptica de este Organo
como publica y accesible a cualquier persona, en virtud de encontar
posesion del ente obligado, por ser éste quien la genera, obtiene, adquier
transforma, en términos del articulo 4 de la multicitada legislacién estatal de
transparencia.

En efecto, mientras que lo solicitado por el accionante del presente
recurso fue precisamente el estado financiero, balance general, estado
de pérdidas y ganancias de todo el ejercicio dos mil dieciocho del
Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, el Comité de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del mismo confundié lo anterior con el
resultado de la revisién y auditoria realizada por el Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz a la cuenta publica
municipal 2018, dentro de la cual si bien se contempla el estado financiero, el
balance, general, asi como el estado de perdidas y ganancias, no son lo mismo,
ello en virtud de que como ya se explicd, constituyen obligaciones de
transparencia que el sujeto obligado debe tener incluso como rubros
disponibles en su pagina de internet, aunado a que, el impretante de
informacién no requeria en modo alguno el resultado de las revisiones o
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auditorias a los conceptos por él peticionados, caso en el cual si bien podria
haberse actualizado el supuesto de reserva a que hizo referencia el Comité de
Transparencia en su Dictaminacion, el mismo tampoco podria haber sido
invocado directamente por el Sujeto Obligado, es decir, el Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Café, sino, en su caso, por el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Veracruz, por aplicarle en la especie la guarda y custodia de la cuenta
publica en calidad de reservada, hasta en tanto la Comision de Fiscalizacion del
Congreso de Estado presente ante éste las conclusiones respectivas y exista
definitividad en los procesos consecuentes, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 68 fraccién X de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Inacio de la Llave y demas
ordenamientos aplicables en materia de fiscalizacién a los entes municipales
obligados.

Para robustecer lo anterior, es necesario puntualizar que incluso, las Leyes
General de Contabilidad Gubernamental asi como la Organica del Municipio
Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, comparten el mismo
espiritu de transperencia en el acceso a la informacién peticionada por el
solicitante agraviado, al considerar a los estados financieros y demas elementos
de su solicitud como informacién de interés publico que los sujetos obligados,
es decir, los ayuntamientos como entes publicos y en la especie el de Ixhuatan
del Café, deben mantener revisada y actualizada en tiempo real, de forma
incluso mensual, desde el interior de su administracién, para su posterior
revision mensual y anual por los 6rganos o poderes fiscalizadores respectivos,
como se desprende de la fraccién VI del articulo 19 de la Ley General referida,
el cual establece que:

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

...VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucién presupuestaria y otra
informacion que coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacion con base
en resultados, a la evaluacién y a la rendicién de cuentas, y ...

Mientras que el articulo 58 de la citada ley sefiala |la periodicidad de
los informes financieros y el 84 dispone que su incumplimiento sera causa
de sancion:

Articulo 58.- La informacién financiera que deba incluirse en Internet en términos de este T'tulo debera
publicarse por lo menos trimestralmente, a excepcién de los informes y documentos de naturaleza anual
y otros que por virtud de esta Ley o disposicion legal aplicable tengan un plazo y periodicidad
determinada, y difundirse en dicho medio dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo que corresponda. Asimismo, deberd permanecer disponible en Internet la informacién
correspondiente de los ultimos seis ejercicios fiscales...

Articulo 84.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos establecidos en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables en la materia, seran sancionados de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos; las leyes
equivalentes de las entidades federativas, y las demas disposiciones aplicables en términos del Titulo

Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las constituciones de las entidades
federativas...

Asi como de las fracciones VI y VIl del articulo 35 de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado, las cuales estipulan:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

...Vl. Revisar y aprobar los estados financieros mensualesy |a Cuenta Piblica anual que le presente
la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal;
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VIl. Presentar al Congreso del Estado, para su revisién, sus estados financieros mensuales y la
Cuenta Publica anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables

Finalmente y como ha quedado demostrado, la informacién requerida
por el particular constituye obligaciones de transparencia del Sujeto Obligado,
las cuales por ese solo hecho y en términos del articulo 66 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, no pueden omitirse en las versiones publicas que en su caso
elabore el ayuntamiento recurrido, mismas que pudo confeccionar para
entregar al solicitante, evitando con ello la conculca de su derecho de acceso a
la informacion publica, por lo cual resulta procedente, en razén del interés
pubico que la informacién peticionada reviste, ordenarle al Ayuntamiento de
Ixhuatlan del Café que REVOQUE su respuesta.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio expuesto, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el Comité
de Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, otorgada durante el
tramite de la solicitud de informacién, con apoyo en el articulo 216, fracciones
llly IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y ordenar al sujeto obligado que
emita una nueva en la que:

e Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56, fraccién IIl, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, desclasifique por conducto
del comité de transparencia la informacién solicitada por el recurfrente,
teniéndola como publica al constituir obligaciones de transparencia
del sujeto obligado, en términos en la parte relativa del considerando
tercero del presente fallo.

e Mediante copia certificada, previo pago de los costos de reproduccion
por ser esa la modalidad de entrega peticionada, entregar la
informacién al recurrente consistente en el estado financiero del
ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, balance general y estado de
perdidas y ganancias del ejercicio contable dos mil dieciocho.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Toda vez que de actuaciones no consta que las promociones remitidas por
el sujeto obligado durante la sustanciacién del recurso de revision se hayan
hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan remitirse al particular
como documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resolucion.
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Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Enviese a la parte recurrente las documentales remitidas por
el sujeto obligado, como documento adjunto a la notificacion que se haga de
la presente resolucion.

TERCERO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion v si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados
en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que
la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres
dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado
en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro
de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a)En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene a la titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones
Ill'y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese l|a presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido; destacando
gue se encuentran suspendidos los plazos y términos, por lo que esta
notificacién surtira efectos el primer dia habil siguiente al en que concluya la
suspensién, en términos del Acuerdo ODG/SE-52/15/07/2020 emitido por el
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Organo de Gobierno de este Instituto, publicado el dieciséis de julio de dos mil
veinte en la Gaceta Oficial del Estado.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante
la secretaria de acuerdos, con quien acttan y da fe.

rigue Lagunes
Presidenta

Naldy Patric
Comisiona

\

José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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