RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/102/2020/1l|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Janett Chavez Rosales
Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintiocho de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz, a la solicitud registrada via
Plataforma Nacional de Transparencia, con el nimero de folioc 06210719, al no
proporcionar la fuente, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener fa informacion objeto de solicitud.

iNDICE
L I = O b N O O 1
CONSIDERAND O S oo e e e e e e e se e v e s veeeeeean 2
PRIMEROQ. COMPEIENCIA. .....c.eeveceicriiei ettt e e eee e e v e s vraesensenesneens 2
SEGUNDO. ProCEABNCIA. ........ceeeeeeeeeeeee e v e e e e e e e e e e e e esersestsesstseseesaseen 2
TERCERO. EStUdIo d8 TONO.......coovviieeeeeiee et eeeee e e veernses et s s 2
CUARTO. EfECtOS I FANI0. ......oeoeee oot e e eeeeeeeeeeeeer e v eteessseeessrseesee e 7
PUNTOS RESOLUTIVOS ...t ee et e e eeeeee e vesestaee e seseeeenaeseaeee s e 7

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién pablica. El dos de diciembre de gos m
diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recirrente
presentd solicitud de informacién publica al Ayuntamiento de San Andrés
Veracruz, en la que requirio:

Favor de proporcionar la plantilla de personal en la cual se desglose los nombres
de todos el personal de la entidad publica con todas y cada una de las
percepciones que reciben durante el presente afo 2019.

2. Respuesta del sujeto obligado. El dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve,
el sujeto obligado emitid respuesta a la solicitud de informacion, via sistema
Infomex-Veracruz.

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de enero dos mil veinte, el
recurrente promovid recurso de revisién via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la respuesta a su solicitud de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El diez de enero dos mil veinte, la Presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ill



IVAI-REV/102/2020/111

5. Admision del recurso y ampliaciéon del plazo para resolver. El cuatro de
febrero de dos mil veinte, se admitié el recurso y se dejaron fas constancias que
integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera.

En la misma fecha, el Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucion.

6. Regularizacion. El dos de marzo de dos mil veinte se ordend regularizar el
procedimiento para efecto de notificar a las partes los proveidos de admisién y
ampliacién descritos en el hecho que antecede.

7. Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado se abstuvo de
comparecer al recurso de revision, como asi lo certificé la Secretaria de Acuerdos
el veintidés de septiembre de dos mil veinte.

8. Cierre de instruccion. El veintidos de septiembre de dos mil veinte, se declaré
cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Por lo que, seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del
recurso de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67, parrafo tercero,
fraccion IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de ignacio
de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 80, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado
a una solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revisidén cumple con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de
improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del
ordenamiento legal invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. El recurrente solicité conocer la plantilla del
personal que labora para la entidad municipal con el desglose de nombres y todas
y cada una de las percepciones recibidas durante el afio dos mil diecinueve, ello a
la fecha en que se formuld la solicitud, esto es, al dos de diciembre del afno citado.
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* Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud por conducto del Titular de la
Unidad de Transparencia, segun consta en el oficio 0219/UT/2019 de dieciséis de
diciembre de dos mil diecinueve, al que anexé la respuesta de la Directora de
Administracién de Recursos Humanos, quien mediante el diverso
TM/RH/00752/2019, de trece de diciembre de dos mil diecinueve, afirmé que la
informacioén  solicitada se encontraba publicada en el portal electrénico
www.sanandrestuxtia.gob.mx, en el apartado de “Transparencia 2018-2021".

Respuesta que impugno el particular, haciendo valer como agravios que se
hizo entrega de un documento en el que se proporciond un lugar electrénico para
encontrar la informacién, sin embargo, al visitar dicha direccion electrénica no se
pudo localizar lo solicitado.

El sujeto obligado omitié comparecer al recurso de revision, no obstante, de
encontrarse debidamente notificado, por 1o que en autos sélo consta la respuesta
que se notificé al particular durante el procedimiento de acceso.

Las documentales que obran en el expediente, tienen valor probatorio pleno,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz, por referirse a documentos plblicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Asi en el caso, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto
obligado garantizo el derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, en
razon del agravio expresado.

» Estudio del agravio.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo
de inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuaciéon se indi

La informacion solicitada y materia de inconformidad es de naturaleza publi
y obligacién de transparencia, conforme a fo previsto en los articulos 3 fracciones
VI, XVI, XVIL, XV y XXIV, 4, 7, 9 fraccion IV, y 15, fraccion VIl de la Ley 875 d
Transparencia vigente, que en su conjunto ordenan transparentar la remuneracion
bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta
y sus deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién.

Obligacién de Transparencia, que conforme a lo previsto en los Lineamientos
Generales', se actualiza de forma trimestral, dentro de los treinta dias naturales

1 Lineamientos Generales para fa publicacidn de la informacion establecida en la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso
a la |Informacidon Poblica para el Estado de Veracruz de |Ignacio de la LUave, disponibles en:
http:/fwww.ivai.org.mx//documentos/2018/Material PNT/Ga_Lineamientos_Generales.pdf



IVAI-REV/102/2020/111

siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, debiendo
especificar, entre otros datos, el nombre completo del servidor piablico y/o toda
persona que desempeiie un empleo, cargo o comision y/o ejerzan actos de
autoridad, asi como el sueldo, prestaciones, gratificaciones y cualquier otra
percepcion que reciban con motivo de su empled cargo o comisién, como fuera
requerido por el recurrente.

Informacién que el sujeto obligado genera y esta en condiciones de
proporcionar, conforme a las atribuciones que le imponen los articulos 35 fraccion
V, 69 y 70 fraccién IV, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, en relacion con los diversos 22 fraccion |, 24 y 26 del Reglamento Interno?
de la Tesoreria Municipal del ente obligado, que en su conjunto lo obligan a elaborar
y aprobar su plantilla de personal la que debe contener categoria, nombre del titular
y percepciones, contando para ello con una Tesoreria Municipal, quien a través de
la Direccién de Administracidén de Recursos Humanos, es la encargada de la
contratacién del personal y de aplicar los sueldos y salarios, conforme al tabulador
de sueldos aprobado por el cabildo.

De ahi que al turnar fa solicitud a la Direccion de Recursos Humanos, el Titular
de la Unidad de Transparencia, cumpli6é con la obligacién de realizar las gestiones
internas necesarias para localizar la informacion, acreditando su busqueda
exhaustiva, como lo exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, asi como el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este drgano
colegiado, de rubro "ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE.™

Sin embargo, la respuesta proporcionada no garantizé el derecho de acceso
de la parte ahora recurrente, porque la Directora de Administracion de Recursos
Humanos, se limit6 a senalar que la informacién se encontraba en la pagina del
Ayuntamiento www.sanandrestuxtla.gob.mx en el apartado de “Transparencia
2018-2021", liga electrénica que al ser inspeccionada por el comisionado ponente
remite a la pagina oficial del ente publico como se muestra a continuacién:

[ Y - -
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" TESORERIA
MUNICIRAL

CONVOCATORIA

PARA PARTICIPAR EN LA

S TRUCTURACION DE DEUDA
=~ PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
SAN ANDRES TUXTLA.

2 Disponible en
http:/iwww.sanandrestuxtla.gob. mx/pdffleyes/REGLAMENTO% 20INTERNO%20DE% 20LA% 20TESORER%C
3%B8DA%20MUNICIPAL.pdf

2 Disponible en http:/fwww.ivai.org.mx/AL/T4y19/Io/\/Criteriolvai-8-15. pdt %/
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Acto seguido se ingresé al apartado de transparencia, advirtiendo que remite
a diversos vinculos, sin localizar el apartado “Transparencia 2018-2021” al que hizo
referencia ia Directora de Administracién de Recursos Humanos, al dar respuesta a
la solicitud, como a manera de ejemplo se muestra en la siguiente captura de
pantaila:

B oormmm g tore. ¥ %

Transparencia

LEY GE
el iy IR A

GUBERNAMENTAL

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informasién
Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en dicha pagi
constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través d
tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE
DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL:.

Es asi que al dar respuesta, el sujeto obligado fue omiso en precisar la fuent
exacta dentro de su pdagina oficial en la que el promovente podria localizar la
informacion, vulnerando con ello lo dispuesto en el Gitimo parrafo del articulo 143
de la Ley de la materia, que precisa que cuando la informacién ya se encuentra
disponible publicamente, es deber de los sujetos obligados informar a los
particulares la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién, por lo que no basta remitir a la consulta del sitio oficial de
los sujetos obligados, sino gue es necesario aportar todos los elementos que
permitan al particular, ubicar, consultar y reproducir la informacién a la que se esta
remitiendo, siendo aplicable al caso, el criterio 5/2016 emitido por este Organo de
Transparencia, de rubro: “OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN
PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU USO Y COMPRENSION,
DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR

A

4 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima époc
Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo, p. 1373.
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TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O
UNA DIRECCION ELECTRONICA” 5

De ahi que lo fundado del agravio derive precisamente de la omisién del
sujeto obligado de proporcionar al recurrente la fuente exacta en la que podria
localizar la informacion, por lo que al cumplimentar el fallo, debera entregar al
particular la plantilla del personal que laboré para el sujeto obligado del uno de enero
de dos mil diecinueve al dos de diciembre del mismo afo en que se formuld fa
solicitud, en la que consten todas y cada una de las percepciones recibidas en ese
periodo, y que debera desglosarse conforme a lo ordenado en el articulo 15, fraccién
Vlil de la Ley 875 de Transparencia vigente, por tener el caracter de una obligacion
de transparencia.

En el entendido que respecto a la informacién del personal que presta sus
servicios en areas de sequridad, el sujeto obligado debera considerar el tipo de
funciones que realiza dicho personal y que pudiera determinar la reserva o
publicidad de la informacion, porque conforme al criterio 6/098 del entonces Instituto
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion, los nombres de los servidores
publicos que prestan sus servicios como personal operativo en dreas de sequridad,
debe clasificarse como reservada, de ahi que, previo a hacer entrega de la
informacioén, el sujeto obligado debera someter a consideracion del Comité de
Transparencia, la naturaleza de las funciones de los policias que integraron la
plantilla de personal en el periodo requerido por el promovente y en caso de
determinar que realizaron labores operativas, preventivas o correctivas en materia
de seguridad publica, dicho Comité de Transparencia debera confirmar la reserva
de la informacién, aprobando la versién publica de la plantilla de personal, conforme
a lo dispuesto en los numerales 55, 58 primer parrafo, 59, 60 fraccion I, 65, 68,
fraccion I, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, asi como los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccidon de Datos
Personales.

5 Ver http:/ffwww.ivai.org.mx/AL/74y 19/lI/b/|Critericlvai-5-16.pdf

6 Criterio de rubro y texto siguiente: Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia
de seguridad, por excepcién pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo
7, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Plblica Gubernamental el
nombre de los servidores pablicos es informacidn de naturaleza plblica. No obstante lo anterior, el mismo
precepto establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14y
18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo de servidores publicos,
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacion cuya difusién pueda comprometer la sequridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
tas formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesge la seguridad del pals es precisamente anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funcicnes de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las funciones
que desempenan los servidores plblicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o plblica,
puede liegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano par
garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta a la solicitud, que
otorgé el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, Veracruz durante el procedimiento
de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccidn lil, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave
y ordenarle que proceda en los términos siguientes:

Previa blisqueda que realice ante la Tesoreria Municipal y las areas que Ia
integran, en particuiar ante la Direccion de Administracion de Recursos
Humanos, entregue al particular via sistema Infomex-Veracruz y/o a la cuenta
de correo electrénico autorizada en autos, ia plantilia del personal que labord
para el sujeto obligado del uno de enero de dos mil_diecinueve al dos de
diciembre del mismo aino en que se formulé la solicitud, en la que consten
todas y cada una de las percepciones recibidas en ese periodo ue debera
desglosarse conforme a lo ordenado en el articulo 15, fraccién Vil de la Ley
875 de Transparencia vigente, por tener el caricter de una obligacion de

transparencia.

En el entendido que, respecto a la informacién del personal gue presta sus
servicios en areas de sequridad, el sujeto obligado deberd someter a
consideracion del Comité de Transparencia, la naturaleza de las funciones de
los policias que integraron la plantilla de personal en el periodo requerido por
el promovente y en caso de determinar que realizaron labores operativas,
preventivas o correctivas en materia de seguridad publica, dicho Comijté

Transparencia debera confirmar la reserva de la informacidn, aprobando Ia
versidn publica de la plantila de personal, conforme a las razonpes vy
fundamentos expuestos en el considerando que antecede, debiendo adjuntar
a su respuesta, el acta del Comité de Transparencia que apruebe la
clasificacién de la informacion. /

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a pattir
de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articul
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso4 la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la respuesta del sUjeto obligado y se le ordena que
entregue la informacién en los términos y plazos precisados en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en
el entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al
en que el sujeto obligado cumpla con o mandado en la presente resolucién o de
que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidén de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por
la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones 11
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89-de la Ley 875 de Transparencia y Acceso

sé Alfredo Corona Lizarraga
- / Comisionado

Elizabeth jas Castellanos
Secretarid He acuerdos



